United Nations Development Programme

- &

Documento de Projecto
Mogambique
Titulo do Projecto: “Reforgo do Acesso a Justica e a Promogsio e Prote¢3o dos Direitos Humanos em
Mogambique 2018-2021"

Numero do Projecto: 103064 103065 103066 Award 115478
Parceiro de Implementagdo: Ministério da lustiga, Assuntos Constitucionais e Religiosos, Comissdo
Nacional de Direitos Humanos; Gabinete do Provedor da Justica, e Ministério do Interior

Data de inicio: Imediamente Data de término: 31 de Dezembro de 2021 Data da reunido da PAC: 7 de
Dezembro de 2018

Descrigdo breve

O Projecto visa reforcar o acesso a justica e & promogio e protegdo dos Direitos Humanos, assim como fortalecer a capacidade dos agentes
fazedores da Lei e dos agentes implementadores da Lei para prevenir e combater a violéncia baseada no geénero e lidar com situagdes
decorrentes do estigma e da discriminagdo associada ao HIV e SIDA em Mocambique, com enfoque nas mulheres, PVHIV e outros grupos
vulnerdveis. Ele desenvolver a capacidade dos detentores de direitos e dos detentores de obrigacBes, promoveré a coleta e tratamento de
dados, direitos e politicas baseadas em evidéncias, priorizagio e prestacdo de servicos, estruturas de prestagio de contas, coordenacdo e
parcerias entre o sector de Justica e as institui¢Ges de direitos humanos, bem como a sociedade civil, com base nos compromissos nacionais
existentes em matéria de justica, direitos humanos, género (incluindo violéncia baseada no género) e HIV-SIDA e os Objetivos de
Desenvolvimento Susutentavel e esforgos em curso.

Para alcancar estes objectivos, o projecto serd composto por 5 componentes, nomeadamente: i.) Aumentar o acesso & justica a nivel nacional
e local, com foco em ndo deixar ninguém para tras e provisio de assisténcia legal, ii.) Reforcar o Sistema Nacional de Direitos Humanos em
colaboragéio com o ACNUDH por meio do apoio as InstituicBes Nacionais de Direitos Humanos e ao mecanismo nacional de apresentagéo de
relatério e monitoria iii.) Fortalecer os direitos humanos das mulheres e o acesso das mulheres aos servigos de justica; com foco nas acoes
tendentes a eliminar a Violencia Baseada no mulher, incluindo respostas da cadeia de policia e justiga criminal e aumento da representagdo
das mulheres no sector da seguranga e justica; iv) Reforgar a capacidade do MICR, do MINT, do Parlamento, dos Municipios e das 0SCs de
protecéo e defesa das populag@es chave e vulneréveis, no combate ao estigma e discriminagdo relacionadas ao HIV e v) Fortalecer o papel do
MINT na prevencdo e combate ao crime, e de todas as formas de violéncia, e no dialogo participativo policia -comunidade contribuindo para
reforgar uma cultura de respeito dos Direitos Humanos.

Um dos objectivos gerais é recuperar o impeto da reforma e prestagdo de contas do sector da justica em Mogambique como uma prioridade

nacional para prestar servigos a todos os mogambicanos, atualizar, modernizar instrumentos normativos da PRM bem como a ligagdo da PRM
com a comunidade que permitem uma melhor resposta e ligagio da PRM com todo o sector de justica.
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. DESAFIO DO DESENVOLVIMENTO

Contexto geral do pafs

Mogambique iniciou a sua transi¢do para a governagdo democratica no inicio dos anos 90 com a adopc¢do de
uma nova Constituicdo (1990) que introduziu um sistema multipartidério, uma economia de mercado e
eleigbes livres. A guerra civil terminou em Outubro de 1992 com a assinatura dos acordos de Paz de Roma, e
em 1994 realizaram-se as primeiras eleicBes multipartidérias, ganhas pela FRELIMO, enguanto a RENAMO
tornava-se em oposicdo oficial. Embora as elei¢bes posteriores tenham sido realizadas e em cada caso,
ganhas pela FRELIMO, os resultados foram contestados pela RENAMO, resultando em surtos de violéncia.
Isto se deteriorou indiscutivelmente desde 2014, com a RENAMO n3o reconhecendo os resultados e
exigindo o controle de & provincias. A afluéncia dos eleitores também tem sido baixa, abaixo de 49%.

Nas ultimas duas décadas, o crescimento em Mogambigue tem sido em média anual de mais de 7%, tendo
se tornado uma das dez economias que mais cresciam no mundo e indicando o seu potencial para um
desenvolvimento inclusivo e sustentavel’, enquanto o investimento no sector extractivo tem sido visto como
um catalisador para o desenvolvimento industrial que levara o pafs ao status de renda média até 20152,
Apesar do crescimento impressionante, as desigualdades permaneceram com a pobreza ainda endémica,
altos indices de desemprego & subemprego {estimado em 87%), com a maioria da populagdo ainda engajada
em préticas agricolas de subsisténcia.

Para além de uma transicdo para eleicdes multipartidarias, também houve reformas na governagdo
democratica nos Ultimos 20 anos. As reformas do governo local, incluindo uma politica e estratégia de
descentralizagdo, aumentaram a participa¢do dos cidaddos. Uma Comissdo de Direitos Humanos também foi
estabelecida e o apoio do PNUD jogou um papel fundamental. A corrupgdo, no entanto, continua a ser uma
preocupagdo para o pafs, situado-se em 1122 |ugar entre 178 paises cobertos pela Transparéncia
Internacional. Em 2014, os pafses doadores que prestavam apoio ao orcamento do Estado suspenderam a
sua assisténcia na sequéncia de uma alegada divida de US $ 2 mil milhBes em divida n3o revelada®. Até ao
momento da elaboragdo ¢do deste documento, tal caso n3o tinha tido um desfecho.

Apesar do crescimento impressionante, Mogambique ainda n3o se recuperou da desaceleragdo econdmica
iniciada em 2015. A combinagdo da queda nos precos das exportacdes tradicionais, persistentes efeitos da
seca do El Nifio, confrontos militares internos e grandes reducées no investimento directo estrangeiro (IDE)
diminuiram quase pela metade o crescimento médio histérico do PIB de 7% na tltima década para 3,8% em
2016. Essa queda foi agravada pela crise de governacdo mencionada acima, que reduziu o financiamento
externo e o apoio dos doadores. A recuperagdc do crescimento do PIB para uma estimativa de 4,7% em
2017 e uma projecdo de 5,3% em 2018 se deve ao aumento das exportacdes de carvio e da produgdo
agricola; outros sectores s3o susceptiveis de baixo desempenho®.

Desde 2017, tem havido relatos de agitagdo ligada a grupos extremistas violentos em Cabo-Delgado, no
extremo norte do pais, na fronteira com a Tanzania. As reportagens da imprensa documentaram ataques
contra aldeias no extremo norte, incluindo ataques contra comunidades locais, relatos de assassinatos,
destruicdo de propriedade e infraestrutura do governo e deslocacdo de habitantes locais®. Um Brupo que se
auto-denomina 'Al-Shabab' assumiu a responsabilidade pelos atagues com o Governo afirmando que eles
sdo origindrios de fora de Mogambique. Este grupo recentemente assumiu a responsabilidade por um
ataque a uma esquadra da policia na cidade portuiria de Mocimboa da Praia que deixou 13 mortos,

1 UNDP CPD Mozambique 2017 — 2020, p2

2 ibid

3 http://oneworld.org/2018/01/07/ mogambique-resistindo-com sucesso-a pressdo-ajuda-doadores
4 https://www.afdb,org/en/countries/southern-afr?ca/mozambique/mozambique—ecanomfc—outlook/

5 Ataques extremistas violentos foram relatados na imprensa independente local, incluindo Savana News e contornos de uma
série de ataques em vilas, incluindo Mondlane, Lalabe, Quissengue, Lipunguti Ulumbi, Namaloco catalogando uma série de
assassinatos, ataques, destruigdo de propriedade, etc



incluindo 11 agressores®. E dificil determinar se isso ird augurar um aumento do extremismo violento em
Mocambiqgue. De facto, ndo esta claro o que os grupos responsaveis querem alcancar ou suas demandas na
realizagdo desses ataques’. Os comentaristas tém apontado para o facto de que a comunidade muculmana,
que representa aproximadamente 19% da populagdo, tradicionalmente desfrutava de relagBes positivas em
Mogambigue com as garantias legais consagradas na Constituicdo. Os mugulmanos s3o capazes de fazer
proselitismo livremente, tém representacéo no Parlamento, enquanto Mogambique € também um membro
activo da Organizacdo da Cooperagdo Islamica®. Além disso, no passado, comunidades cristds e mugulmanas
trabalharam para prevenir tens@es inter-religiosas e violéncia®,

Argumenta-se também que agitagdo em Cabo-Delgado pode estar também ligada & exploracio de recursos
naturais. Isto esté frequentemente associado a discordancias em torno da alocagio de recursos, bem como
a desigualdade e a pobreza endémica. ExpropriagBes de terras e assentamentos forcados s3o uma guestdo,
por exemplo a multinacional brasileira Vale SA, na provincia de Tete'®, enquanto houve conflitos entre
empresas e comunidades locais decorrentes do acesso a terra e parte dos beneficios, como visto em um
caso recente envolvendo a Gemfields, uma empresa de mineracdo e uma acgio colectiva trazida contra eles
por trabalhadores e também o conflito envolvendo a gigante americana de petréleo Anadarko e
comunidades locais no Distrito de Palma. Relatérios recentes deste ano também informaram que 0s
trabalhadores da Anadarko foram colocados em alerta devido 3s ameagas desencadeadas por extremistas
isl&micos™?.

Apesar destes desafios, hé espago para optimismo, ndo s6 devido as oportunidades apresentadas pelo
aumento das receitas fiscais das industrias extractivas, mas também com a perspectiva de uma paz
duradoura entre a Renamo e o Governo. O Parlamento esta a rever o pacote de descentralizacio e espera-
se que um acordo sobre a desmobilizagdo e reintegracio da RENAMO seja em breve alcancado. Enquanto a
morte de Afonso Dhlakama, o lider histérico da Renamo, a 3 de Maio de 2018, suscitou novos receios
guanto a rapida conclusdo das conversacdes de paz, ambas as partes reiteraram o seu empenho em concluir
as negociagBes. O governo também espera que uma solucio negociada e mutuamente beneficidria possa
ser alcangada com seus credores, o que pode levar os doadores a retomar o apoic directo ao orgcamento do
Estado. Espera-se também que o investimento estrangeiro directo aumente, sendo este um importante
impulsionador do crescimento. Espera-se que a fase inicial de desenvolvimento do primeiro projecto de
extraccdo de gds offshore seja seguida por projectos de exploragio noutras 4reas offshore, potencialmente
levando o IDE a mais de 40% do PIB, em linha com os niveis de 2013%, O sistema legal em Mogambigue é
pluralista baseadec no direito civil portugués e no direito consuetudinério™. No &pice (ou topo) estd o
Tribunal Supremo, que recebe recursos de ambos os sistemas. Os tribunais provinciais e distritais est3o
abaixo do Tribunal Supremo. H4 também tribunais especiais, como tribunais administrativos, tribunais
aduaneiros, tribunais fiscais, tribunais maritimos e trabalhistas. Os tribunais consuetudindrios “locais e 0s

https://www.dw.com/en/growing-domestic-instablity-or-risk-of-terrorism-in-mozambique/a-44133317
7 IBID
8 https://en.wikipedia.org/wiki/lslam_in_Mozambique

?  httpsy//freedomhouse org/report/freedom-world/2008/mozambigue

mhttp://graduateinstitute.ch/hcme/relations-pubquues/news-at-the—institute/news-
archives.htmi/_/news/corporate/2014/mozambique-conflict-fuelled-by-r

11 https://p.dw.com/p/2z0CK

L2https:/fwww.reuters.com/a rticle/us-usa-trump-scot\and/trump-submits—plan—for-200-milIIon-investment-in-scottish-golf—resortf
idUSKBN1KEQUO

13 ibid

14 0 pluralismo juridico, s6 seria expressamente reconhecido na Constituicdio de 2004 (artigo 4). Mas é amplamente reconhecido
que a Constituicdo de 1990 estabeleceu o fundamento para o pluralismo juridico que levaria entdo 2 aprovagdo de uma nova Lei
de Terras em 1997, que elaborou extensivamente sobre o pluralismo juridico com o reconhecimento, pela primeira vez no pais, da
intervengdo. normas e praticas costumeiras, incluindo os respectivos mecanismos de resolucio de conflitos (tribunais tradicionals,
tribunais religiosos, tribunais AMETRAMO / médicos tradicionais, etc.) no acesso aos direitos fundidrios, juntamente com as
normas estatutarias e mecanismos de resolugdo de conflitos (tribunais oficiais, servicos do Ministério publico) policia, etc.)

15 0s “tribunais comunitdrios” ndo devem ser confundidos com os “tribunais costumeires ou tradicionais”. Os tribunais
comunitérios foram introduzidos pelo Governo como uma extens3o do sistema oficial de justica a nivel comunitdrio. O objectivo
era tentar preencher a lacuna deixada pelos entdo abolidos "tribunais populares" no contexto da ampla reforma do judicidrio
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"tribunais comunitarios" fazem parte do sistema civil / criminal, lidam com a propriedade, o divércio e
outras questdes sociais e familiares. A constituicio de 1990 declara o estabelecimento de um judicidrio
independente, com juizes nomeados por outros juristas em vez de designados por nomeagdo administrativa.
E o presidente, no entanto, que continua a nomear os juizes do Tribunal Supremo. Em tribunais n3o
militares, todos os réus criminais gozam da presunc3o de inocéncia, do direito a aconselhamento juridico e
do direito de recurso, direitos conferidos pela Constituicio de 1990. Mesmo assim, ainda hd muitos desafios
no sector da justica. Existem atrasos nos tribunais, falta de pessoal, ineficiéncias na investigacdo criminal,
superlotagdo das prisdes e obstaculos no acesso a justica, especialmente nas dreas rurais e para os mais
vulnerdveis. Ha também alegagGes de corrupgio no sector da justica com pagamentos irregulares trocados
em troca de decisdes judiciais favoraveis. De acordo com um estudo de percepcio de 2013 da Transparency
International, mais de dois tergos dos agregados familiares consideram que o sistema judiciario & corrupto®,

A nivel politico, o Governo de Mogambigue comprometeu-se a reforcar o Estado de direito e a seguranca. O
Governo considera o Estado de direito e os direitos humanos como importantes pré-requisitos para o
desenvolvimento, sendo o Estado de direito uma prioridade transversal no Plano Quinquenal 2015-19 e o
objectivo estratégico especifico (4) relativo ao acesso & justica. Isto também é fortemente afirmado na
Constituicdo com compromissos delineados sobre a independéncia do poder judicial e direitos universais e a
Agenda de Mogambique 2025, que define a visdo e a estratégia das nacdes a longo prazo.

No que tange ao sector de seguranga, o MINT e a Policia da Republica de Mogambique (PRM) foi criada apos
a independéncia como uma das instituicdes fundamentais e parte do Sistema de Justica Criminal, para
garantir a protecdo dos cidad&os, dos seus bens e dos direitos humanos. A PRM passou desde ent3o por
muitas transformagBes e reformas, para ajustar o seu mandato ao Estado de Direito e Direitos Humanos. o
processo de modernizagdo da PRM pretende-se continuo devido aos desafios que enfrenta na sua
actividade diaria como resultado da integrag3o regional na Regido da SADC e da UA, bem como, outros
associados a globalizacdo.

Como parte do mesmo sistema de reformas na PRM, o Servico de Investigacao criminal da PRM foi
autonomizado da PRM e em Janeiro de 2017 foi criado o Servico Nacional de Investigagdo Criminal
abreviadamente designado por SERNIC pela Lei 2/2017. O principal mandato da SERNIC ‘e o de responder
aos desafios de prevengdo, investigacdo criminal e da instrucdo preparatéria dos processos-crime, ao abrigo
do disposto no ndimero 1. Do Art 179, da CRY.

A PRM e o SERNIC passam por desafios na execugdo do seu trabalho, que s3o internos e externos e
prendem-se com os seguintes aspetos: ao nivel interno, i) As dreas criticas de pericia, investigacdo e
actuacdo policial, com conhecimento obsoleto, ndo apropriado para a atividade nos moldes atuais do Estado
de Direito. As ferramentas que permitem a indugiio dos agentes policiais nas atividades praticas de pericia
técnica policial, geralmente designadas por Cadernos de Instrucdo da PRM encontram-se desfasadas, e
desatualizadas. ii) O uso destes cadernos pelos agentes  baixo, pautando - se o seu trabalho por fraco rigor
técnico, 0 que gera baixa produtividade de prova material, imprescindivel para o complemento de qualguer
bom trabalho. iii). Existe ainda na sociedade o problema de novos desafios criminais, a necessidade de
elaborar novos normativos legais relevantes da vida da PRM bem com do SERNIC contribuindo para a
modernizagdo da PRM, o que exige desenvolvimento de manuais e técnicas de procedimentos ate entdo
ndo desenvolvidos. Iv) A este desafio se pode adicionar, a fraca capacidade dos laboratérios e de outros
meios auxiliares de investigacdo na SERNIC, se tivermos em conta os niveis de execucdo pericial que se havia
atingido nos anos de 80 a 90 gue se encontram a funcionar de forma desarticulada, para além do facto de
que o registo operativo da investigagdo criminal ndo é utilizado, o que concorre para a baixa operatividade
do trabalho policial em &reas especificas e no seu todo. v) as fraguezas associadas a organizagdo de toda a
area de gestdo de conhecimento do MINT. Com o movimento da forca de trabalho (por reforma por idade

iniciada no inicio dos anos 90 (Trindade e José, 2017, p.18). Os tribunais comunitdrios ndo sio independentes e nio tém um
estatuto juridico e institucional claro

16 https://www.businessfantf-corruntionAccm/;cuntrvuprofifes/mozambiq ue/

17 Lei 2/2017 de 9 de Janeiro que cria 0 SERNIC.



avancada, promogdes, transferéncias e mesmo morte), alguns dos oficiais que estiveram por detrds da
adaptacdo e elaboragdo dos cadernos de instru¢do do MINT, j& ndo se encontram no ativo, o que contribui
tambem para que a PRM bem como a SERNIC tenha perdido ¢ seu potencial para gerir o saber institucional
acumulado ac longo dos anos. Os impactos negativos na atuacdo da PRM sdo varios e refletem-se aos varios
niveis, dificultando uma abordagem sectorial para responder as demandas.

Os desafios externos ao MINT , de acordo com PEPRM 2003-2012, estio ligados a sociedade mogambicana e
aos fatores que concorrem para a prética da criminalidade, nomeadamente: i) A situacdo de desemprego e
pobreza em que vivem os individuos como resultado do elevado custo de vida e inflagio; no continuo éxodo
rural para as cidades que geram bolsas constantes de criminalidade; ii) Na fragilidade do sistema de justica
criminal e de controlo social, que dentre outras formas se manifesta pelas fraquezas de funcionamento dos
orgdos de administragdo da justica; pela impunidade dos delinquentes e infratores em geral; pela
insuficiéncia dos recursos humanos qualificados, materiais e financeiros; pela proliferagdo de armas de fogo
em mdos alheias, que sdo usadas na pratica de atos ilicitos; iii) algumas bolsas de instabilidade e
criminalidade sdo também ocasionadas em momentos eleitorais como resultado das rivalidades geradas
entre os diversos simpatizantes e adeptos das formacdes partidarias. iv) fatores resuitantes da influéncia
externa, que contribuem para o incremento da situacdo criminal sfo a insuficiente proteg3o das fronteiras
terrestres e maritimas. As crises familiares que de certa forma contribuem para o aumento da delinquéncia
juvenil, do trafico de mulheres e crianga, do consumo de drogas, resultando em justica pelas préprias m3os.

Visando combater estes desafios e prevenir o crime a todos os niveis, a PRM tem procurado estreitar os
lagos de cooperagdo com a comunidade através do mecanismo designado por ligagdo policia-comunidade.
Na verdade, a Liga¢do Policia-Comunidade, assente no universo de alguns paises onde o Policiamento
Comunitdrio, & sem ddvidas, a base da preven¢do e combate da criminalidade, o que justifica o
fortalecimento dos lagos da PRM com as comunidades a quem deve proteger. Igualmente por via do
estabelecimento da SERNIC, o Governo tem reforgado todo o trabalho de pericia, investigacdo criminal com
vista a instalagdo de um ambiente de paz, seguranca e de respeito pelos direitos humanos.

Outro desafio que ndo pode ser ignorado no trabalho do MINT ‘e o HIV e SIDA. Mogambigue tem estado a
enfrentar uma severa e generalizada epidemia do HIV, que causa um impacto negativo sobre o crescimento
e desenvolvimento do pais. De acordo com o IMASIDA 2015, a prevaléncia do HIV nos adultes de idade
compreendida entre os 15 — 49 anos é de 13.2%. O HIV e SIDA afeta os individuos, a familia, a sociedade e a
forca de trabalho formal e informal. Dentre os sectores de trabalho formal a Policia é considerada como
uma populagdo de alto risco "a infegdo e transmissdo do HIV e SIDA devido a vérios fatores associados ao
tipo de atividade e alta mobilidade da forga de trabalho. Um estudo sobre Comportamentos, Atitudes e
Praticas associados ao HIV implementado na PRM em 2017, revelou altos indices de sero prevaléncia na
corporagdo (10.2%) que afeta seriamente a situagio de salide e pode contribuir para afetar a capacidade
operacional da Policia da Republica de Mogambique (PRM).

No combate a epidemia do HIV e SIDA os agentes fazedores da Lei e os agentes implementadores da Lei
desempenham um papel muito importante, do qual fazem parte um ndmero considerado de profissionais
gue incluem, oficiais da Justica, Juizes, Magistrados, Procuradores, Advocados, Policias, Parlamentares”, serd
necessario sensibiliza-los, informa-los e capacita-los com profundos conhecimentos para uma maior
intervengdo dos profissionais desta drea. Isto constituiria um grande contributo para aumentar o acesso a
justica legal relacionada ao HIV aos grupos vulneraveis e produziria impactos tremendos na componente de
HIV e Direitos Humanos.

No que tange as accBes de género no sector de trabalho e a resposta do sector no combate a violéncia
domestica e de género, esta, o papel do sector da justica incluindo do MINT é igualmente relevante. Ambos,
0 Ministério da justica e o Ministério do Interior MINT s3o dois actores relevantes do Mecanismo
Multissectorial Nacional de Combate a Violéncia de Género e as suas interven¢8es encontram-se plasmadas
no Plano Nacional de Acdo {l e Il} e comprometem-se no combate as diversas formas de violéncia incluindo
protecdo em situagdes de violéncia domestica e abuso sexual e assisténcia as vitimas.



Adicionalmente, ao nivel interno dos seus sectores, ambos, fazem parte daquele grupo de sectores sensiveis
dominados pela masculinidade onde existe necessidade de agoes de avance da mulher alinhados com os
compromissos adoptados pelo Governo de Mogambique para avangar agdes de paridade de género e
promogado da mulher, no contexto do CEDAW, Unido Africana, SADC, e da ONU,

O PNUD trabalha em Mogambique desde 1976, com a formalizagdio de um acordo de cooperacdo entre o
PNUD e o Governo de Mogambique. O Acordo Bésico Padrdo foi assinado em 1976, menos de um ano apds
a Independéncia, e estabelece a presenga do PNUD no Pais. O sistema das Nag8es Unidas tem parcerias de
longa data e experiéncia no apoio a governacdo em Mogambique e programacio dedicada ao reforco da
promocao e protecgdo dos direitos humanos e acesso a justica. No ambito do actual UNDAF 2017-2020% e
Documento do Programa do Pais do PNUD 2017-2020, as principais prioridades no ambito da “boa
governacdo, paz e coesdo social”, em contribuigdo para os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel 16 e
5, sdo “reforgar o acesso a justica através do reforco da assisténcia juridica e da integracdo servigos a nivel
local; apoiar a implementagdo de mecanismos alternativos de prisdo; reforgar a capacidade das instituictes
de Justica e direitos humanos na sua expansdo e fornecimento de um acesso equitativo aos servicos
(Comissdo Nacional dos Direitos Humanos, Gabinete do Provedor da Justica, incluindo do Servico Nacional
de Investigacac Criminal) aproveitando as experiéncias da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral; apoiar a coordenacgdo do processo de Revisdo Periddica Universal; fortalecimento dos direitos das
mulheres por meio de mecanismos multissectoriais e instituicdes quer do Governo quer da Sociedade Civil
CS que ajudam as mulheres e criangas vitimas de violéncia sexual baseada no genero, populacdes chave,
PVHIV, Adolescentes, raparigas, Mulheres e outros” em colaboragdo com parceiros das Nacoes Unidas que
trabalham nas dreas acima mencionadas.

A ONU tem estado envolvida no sector da justica e da seguranga desde o final da guerra civil com a
Operagdo das Nag@es Unidas em Mogambigue (ONUMOZ), empregando cerca de 1.144 policias civis
e a ONU engajada na reforma da justica. O PNUD e o Ministério da Justica, bem como o Ministerio
do Interior em Mogambique tem trabalhado em parceria para o desevolvimento do Sector de
Justica, Seguranca e Direitos Humanos desde o final da década de 1990 com projectos que levaram
a melhoria da prestacdo de servigos de acordo com uma avaliagio independente realizada em
2017, relativas as intervengBes do PNUD nessas dreas®.Foram alguns dos resultados notdveis desta
parceria o estabelecimento de “Paldcios de Justica” em diferentes locais do pais, a Estratégia do
sector Prisional, a unificacdo do sistema prisional em Mogambique e a subsequente criac3o do
SERNAP, a criagdo do Centro de Formacdo Juridica e Judiciaria (CFJJ), a integracio do pacote sobre
medidas e penas alternativas no novo Cédido Penal, etc. O PNUD jogou também um papel
preponderante, em parceria com o ACNUDH a Comiss3o Nacional de Direitos Humanos (CNDH),
assim como o processo de formulagdo e apresentacdo pelo Governo relativo ao processo do
Mecanismo de Revisao Periddica Universal®,

O anterior projecto do PNUD sobre o Fortalecimento do Acesso 3 Justica, Estado de Direito e
Protecgdo dos Direitos Humanos em Mogambique decorreu entre 2012 e 2017, e concentrou-se em
3 areas principais, incluindo:

e Apoiar o processo de introducdo ou reforgo de instrumentos de justica inovadores (tais
como alternativas a prisdo, Paldcios de Justica existentes e assisténcia juridica gratuita) e
permitir que as Instituicdes de Justica implementem mais eficazmente o seu mandato;

® Aumentar a sensibilizagdo de grupos vulnerdveis sobre direitos humanos e servicos de
justica;

18 http://www.africa.undp.org/content/dam/rba/docs/Programme%20Documents/M ozambigue%20CPD%202017-2020.pdf

1% See Final Evaluation Report A2J Project 15.11.17
“J Ibid



e Apoiar o estabelecimento da Comiss3o Nacional de Direitos Humanos.

Em igual periodo na segunda componente deste projecto, o PNUD executou igualmente o Projecto
do PNUD de "apoio a PRM”, concentrou-se em areas como o apoio para um desenvolvimento de
um Observatorio de crime através de um sistema de e-ocorrencias que permite unificar
electronicamente as bases e cadastros criminais. Na terceira componente dedicada as quest8es de
“Reforco das capacidades dos principais atores para aresposta ao HIV e SIDA”, e fortalecimento de
atores chaves no combate ao HIV e SIDA como o CNCS na sua capacidade de coordenacio da
resposta nacional com todos os outros intervenientes com outros atores do governo, os municipios,
a Sociedade civil.

A avaliagdo do projecto “Fortalecimento do Acesso a Justica, Estado de Direito e Protecgdo dos
Direitos Humanos em Mogambique realizado em 2017 afirmou a relevincia das intervences entao
selecionadas com relagdo as prioridades nacionais de justiga, prestacio de servicos e acesso a
justica, coordenacdo do sector de justica e arquitetura nacional de direitos humanos, e que o apoio
deveria continuar e ser aprofundado, inclusive para o Ministério da Justica, judiciario, sector de
justica mais amplo, incluindo o Ministerio do Interior e a comissdo nacional de direitos humanos.

Direitos humanos e acesso a justica

O governo estd a fazer esforgos para fortalecer sua infraestrutura nacional de direitos humanos.
Durante o primeiro ciclo da Revisdo Periédica Universal (RPU) em 2011, o Governo de Mogambigue
aceitou 93 recomendagBes de 131 e 180 de 210 durante o segundo ciclo em 2016. Muitas das
recomendaces referem-se a reforma do sector da justica e responsabilizacéo, a operacionalizagdo
da Instituicdo Nacional de Direitos Humanos em conformidade com os Principios de Paris, direitos
humanos das mulheres e ratificagdo e domesticacdo de tratados internacionais de direitos
humanos (incluindo o PIDESC, CRPD, CAT) e visitas de Procedimento Especial (incluindo o Relator
Especial extrajudicial ou execugBes arbitrarias). Um Plano de Accdo para a implementacio da RPU
como uma ferramenta para monitorar, facilitou o relatorio intermédio da RPU de 2013, concluindo
com 49% de progresso, e pelo relatério RPU de segundo ciclo até 90% de implementacdo. Tanto
durante o primeiro como no segundo ciclo da RPU, Mogambique foi elogiado por traduzir as
recomendagdes num plano de acg¢do, bem como, por iniciar a preparacio de um 'Plano Nacional de
Direitos Humanos' e um 'Plano de Acgdo Nacional para a implementagio das RecomendacBes da
RPU do Ciclo Il 2017 -2020, liderado pelo Ministério da Justica e Assuntos Constitucionais e
Religiosos. Embora o apoio pelos doadores internacionais aos actores estatais tenha diminuido, o
apoio dos doadores a sociedade civil em geral, e as ONGs de direitos humanos em particular,
intensificou-se apesar de alegagdes de encolhimente do espago civico. Embora o apoio 4 sociedade
civil seja desejavel para promover processos democraticos e responsabilizacdo, os actores estatais
dentro do sistema nacional de direitos humanos, isto &, os responsaveis, tdm visto o apoio
financeiro internacional diminuir, tornande o estado menos capaz de responder as crescentes
demandas sociais legitimas.

O Governo considera o Estado de direitc e os direitos humanos como importantes pré-requisitos para o
desenvolvimento, sendo o Estado de direito uma prioridade transversal no Plano Quinquenal 2015-19 e um
objectivo estratégico especificc (4) sobre o acesso & justiga. Enquanto a Constituicdo da Republica e um
conjunto de novas legislagdes fornecem direitos, liberdades e garantias fundamentais alinhadas aos padrées
internacionais, a implementagdo destas é fragil e as pessoas, particularmente as mulheres e outros grupos
vulneraveis, tém acesso limitado a servigos judiciais responsivos, inclusivos e responsaveis e direitos
humanos e mecanismos de protecgdo. Isso se deve a vérios factores, que incluem a cronica falta de recursos
no sector?, as deficiéncias de capacidade no sistema judicidrio, atrasos na incorporacdo dos direitos
humanos na legislagdo nacional, bem como a tradugdo dos principais mecanismos de proteccdo dos direitos

21 Mencione% do orgamento do estado para o sector de justica



humanos previstos na Constituicio em leis?, lacunas e ambiguidades no mandato da Comiss3o Nacional de
Direitos Humanos (CNDH). A reforma do sector de justica estd progredindo lentamente, atrasada pelo
subfinanciamento acima mencionado, alegada corrupgio nos Tribunais e Policia®®, infra-estrutura e atrasos
inadequados®, cobertura nacional desigual, preconceitos contra mulheres e criangas, bem como protecgio
insuficiente dos direitos dos pobres devido a obstéculos ao acesso & justiga, como custo, disponibilidade de
assisténcia juridica de qualidade, baixo conhecimento e sensibilizagdo dos direitos legais e humanos pelo
plblico e autoridades, e altas taxas de prisio preventiva, uma forca policial reactiva com capacidade
operacional limitada para responder para investigar crimes e outras préaticas ilicitas?>. Em 2016, no Conselho
de Direitos Humanos, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos fez referéncia aos
niveis crescentes de violéncia por parte de forgas estatais e ndo estatais®®, e ONGs nacionais e internacionais
expressaram espaco, violéncia contra defensores dos direitos humanos e impunidade?’.

Essas barreiras que limitam a capacidade do Estado de fornecer e a capacidade dos cidad3os de acessar a
justica podem ser detalhadas como segue:

Enquadramento legal incompleto para a promogéio e proteccio dos direitos humanos

A “Carta dos Direitos Humanos”, introduzida em 1990 pela primeira vez na Constituicdo Mocambicana, na
sequéncia de uma ampla transformagdo politica, econdmica e social, foi melhor desenvolvida na
Constituicdo de 2004, incluindo o “pluralismo de express3o e garantia de direitos fundamentais”. Direitos
humanos e liberdades» (artigo 32), «a defesa e promogao dos direitos humanos e da igualdade dos cidad3os
perante a lei (artigo 112), bem como a igualdade de género (artigo 369). Outras reformas legais incluiram a
organizagdo do sistema judicial, servigos de acusagdo® e a policia de investigacio, e as revisBes do codigo
penal, lei da familia, lei ambiental e um pacote de leis sobre terras e recursos naturais. A actualizagdo do
quadro legal para a racionalizagio e ampliagdo do acesso a direitos e servicos de justica ainda exigira
revisdes do Codigo de Processo Penal, sobre os mecanismos de indemnizagdes por desapropriacdo de terras
e recursos naturais, adopgéo da lei sobre Penas e Medidas Alternativas 3 Pris3o, pendéncias na ratificagdo
dos instrumentos dos Direitos Humanos das ONU, e regulamentos institucionais internos para garantir a
responsabilizagdo e medidas disciplinares para a corrupgéo, prestacio de servicos defeituosa, discriminagdo
contra as mulheres, etc.

Acesso limitado dos cidadéos & Assistencia e Patrocinio Juridico

Mogambique tem um sistema nacional de assisténcia juridica relativamente forte, especialmente de uma
perspectiva regional. O Instituto do Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ) est4 em vigor desde a década de
1990: embora seu status ndo esteja consagrado na lei, os paralegais podem praticar como agentes de
recursos legais da comunidade; existe uma forte Ordem dos Advogados e a prestag3o de assisténcia juridica
por estudantes de direito faz parte do curriculo. Embora o ndmero de advogados, assistentes legais e
paralegais tem aumentado no pais, a necessidade de profissionals legais, especialmente fora de Maputo e
das capitais provinciais, ainda é alta. O IPAJ pode estar presente em todas as capitais do distrito em todo o

22 O presidente da CNDH {Luis Bitone), concordou com a missdo de formulagdo do projecto de que este era o caso da acgdo
colectiva (acgdo popular) prevista no Artigo 81 da Constituico (Entrevista com a missdo de formulagde do projecto, 12 de Abril
2018)

3 0 Banco Mundial reporta atrasos de até 950 dias a um custo de 119% da reivindicagio de cumprimento de contratos: veja
Banco Mundial, Doing Business 2016

2 www.mef.gov.mz/index.php/documentos/1324--209/file?force_download=1

25 www.mef,gov.mz/index.php/documentos/1324--209/file?force_download=1

2% http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.2spx?News| D=20474

&7 https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/2661-mozambig ue-ngos-battle-for-free-civic-space;
https://www.hrw.org/world-report/2018/country-chapters/mozambique

28 jncluindo a respectiva autoridade, a Procuradoria-Geral da Republica.



pais, mas em dreas mais remotas ndo sdo facilmente acessiveis devido a limitacdes na infra-estrutura de
transporte e comunicagdo. O nimero de assistentes juridicos e assistentes juridicos que atendem no IPAJ e
nas OSCs zinda € insuficiente, com advogados capazes de atuar em tribunais ainda menos acessiveis.

De acordo com os entrevistados consultados durante o processo de formulacdo do programa, o nivel de
conhecimento, particularmente no uso das ferramentas disponiveis relacionadas 3 protecgdo de direitos
humanos, pelos paralegais do IPAl e das OSC, e mesmo entre os advogados, permanece baixo. Ha espaco
para a expansdo das parcerias entre o IPAJ, a Ordem dos Advogados e as OSCs para assegurar maior
disponibilidade dos servigos de assisténcia legal, especialmente no que diz respeito a demandas especificas
das comunidades rurais (acesso e uso da terra e recursos naturais, violéncia baseada em género, detencdo
preventiva a longo prazo, etc.). Para além disso, foi também informado a miss3o que a divulgacdo para a
sensibilizacdo sobre direitos humanos e legais é realizada de maneira ad-hoc e limitada, com informagdes e
mensagens ndo harmonizadas com outros actores e nem sempre direcionadas de maneira apropriada ao
usuario.

De acordo com a tabela abaixo, o nimero de advogados por cidaddo aumentou significativamente desde
2008 devido a um desenvolvimento do sector juridico:

Nimero de advogados por habitantes 2008-2017

Nudmero total dos
Advogados? Populagdo Projetada® | Habitantes / Advogado
2008 589 21207929 36 006.67
2009 656 21 802 866 33 236.08
2010 714 22 416 881 31 396.2
2011 818 23049621 28 178.02
2012 1015 23700715 23 350.46
2013 1116 24 366 112 21333.44
2014 1194 25041922 20973.14
2015 1341 25727911 16 185.62
2016 1592 26 423 623 16 567.76
2017 1789 27128 530 15 164.08

Em 2017, o numero de advogados (1.789) era trés vezes superior ao de 2008 (589), o que representava uma
redugdo na proporgdo de advogados por habitantes: 1 advogado / 15.000 habitantes. Em 2017 comparado a
1 advogado / 36.000 habitantes. Em 2008. O mesmo aumento foi observado em relagdc as capacidades e
desempenho do IPAJ, conforme gréfico abaixo®L.

% Dados fornecidos pela Ordem dos Advogados de Mogambique, Maputo, entrevista feita em 10 de Maio de 2018
*%Instituto Nacional de Estatistica (INE). ProjecgBes Anuais da Populagio Urbana e Rural Total 2007 - 2040, Maputo 2010; Pp.7-17.

3L |PAJ. Relatérios anuais de actividades 2015, pp. 5, pp. 7; Relatdrio anual das actividades 2016, pp.3, pp.5; Relatério anual de
actividades de 2017 (Draft), Pp.8, Pp.12;
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NUmero de Técnicos do IPAj vs Niumero de casos
atendidos 2015- 2017

1000
511 531
500 3, 3 979791 Casos atendides
Numere do técnices
0
2015 2216 2017
m Numarg cotéonices  mCases atendidos

Récio de Juiz para cada 100 000 habitantes

Récio de
Jufz/100,000
Habitantes®
2014 113
2015 1,3%
2016 1,3%
2017 1,3

Fonte: PETJ 2016-2020, Tribunal supremo

Em termos da relagdo de juizes por habitantes, a situagdo permaneceu relativamente estatica, conforme
ilustrado no grafico acima, com um juiz para cada 100.000 habitantes (2014-17).

Disponibilidade limitada de dados de qualidade sobre o acesso & justica e direitos humanos

A falta de informages e dados juridicos e de direitos humanos oportunos e relevantes para o planeamento
baseado em evidéncias e a formulagdo de politicas foi destacada em muitos relatérios e documentos®, bem
como por partes interessadas. Os dados publicados anualmente pelo Tribunal Supremo medem o
desempenho de juizes e diferentes niveis de tribunais (por exemplo: nimero de processos levados a
tribunais, o nimero de casos julgados, o nimero de processos pendentes, e assim por diante); da mesma
forma para servicos de assisténcia juridica. As informagdes sobre o acesso 4 justica, por si s6, s3o fracas ou
nao estéo disponiveis para os formuladores de politicas, como a percentagem de cidaddos que s3o
atendidos pelos servigos oficiais de justi¢a, a fim de avaliar a eficdcia dos investimentos no sector para
beneficiar as populagbes; os casos mais atuais por tipo de caso (por exemplo, criminal, conflitos fundiarios,
disputas comerciais, conflitos familiares, violéncia contra mulheres, etc.) para melhor avaliar as
necessidades de capacitagdo oferecidas pelo Centro de Formagiio Juridica e Judiciaria (CFJl) e em outras

32 bados para 2014: Tribunal Supremo. 'Discurso de Abertura do Ano Judicial de 2015, pp. 9; Dados para 2015: Plano Estratégico
dos Tribunais Judiciais 2016 - 2020. Maputo, pp. 36; Dados para 2016 e 17: Suprema Corte. 'Endereco de Abertura do Ano
Judicidrio, Data de 2016 e 2017 estdo na mesma Abertura de Abertura de 2017: pp.4

"€ Relatério Anual da Ordem dos Advogados de Mogambique nHumanRights, Maputo 2016, Pp.15; Tribunal Supremo, Plano
Estratégico da Justiga, 2014-18, Pp 21
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instituicdes de treinamento; taxas de prisdo na prisdo preventiva; Os dados do Tribunal Supremo também
ndo sdo ainda introduzidos no Sistema Estatistico Nacional pelo Instituto Nacional de Estatistica®’. Dada a
necessidade de priorizar os servicos para a populagdo onde as necessidades s3o mais elevadas,
especialmente considerando o orgamento de estado limitado, a disponibilidade de dados relevantes e de
qualidade é fundamental. Além de atender ao publico em geral, esses dados também serfio necesséarios para
medir e relatar o progresso do ODS 16 e da Agenda 2030. Pelo menos cinco metas do ODS 16 abordam
directamente os desafios relacionados ao estado de direito, segurancga e direitos humanos:
e 16.1 Procura reduzir significativamente todas as formas de violéncia e taxas de mortalidade
relacionadas em todos os lugares;
e 16.3 Pede para promover o estado de direito nos niveis nacional e internacional e garantir acesso
igual a justica para todos;
e 16.4 Pretende reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilicitas, reforcar a
recuperagdo e o retorno de bens roubados e combater todas as formas de crime organizado;
e 16.7 Visa garantir tomadas de decisdo receptivas, inclusivas, participativas e representativas em
todos os niveis, inclusive nos judiciarios; e
e 16.a enfoca o fortalecimento de instituicdes nacionais relevantes e o estabelecimento de
instituicdes nacionais de direitos humanos CNDH gue estejam em conformidade com os Principios
de Paris por meio de cooperagdo internacional e capacitagdo, particularmente em paises em
desenvolvimento, para prevenir a violéncia e combater o terrorismo e o crime.

Servigos de justica a nivel local insuficientes e ndio acessivels

Um dos obstaculos no acesso a justica pelos pobres e vulneraveis é a complexidade dos processos de justica
e como um caso passa pela cadeia de justica criminal, do tribunal aos servicos de investigac3o criminal
(SERNIC- servigos de e investigagdo criminal), aos servigos de acusagdo, e advogados (e / ou agentes do IPAJ,
paralegais, entre outros.). Dado o alto nivel de analfabetismo®, sdo necessarias melhorias no nivel e no
direcionamento da educaggo juridica. A fim de apoiar os cidaddos na superagdo destes desafios, o PNUD,
em parceria com a UE, apoiou o sector na concepgdo e implementagdo do conceito de servigo de “Palacio
da Justica”. Esperava-se que o PJ, que engloba no mesmo local diferentes actores do sector de justica no
mesmo edificio (palacio), facilitasse os cidaddos que buscam servigos de justica, fortaleca o papel dos
servigos de investigacdo criminal, estabelecendo uma recepgdo Unica para todas as instituicdes hospedadas
no palacio e um sistema interno de informagdes em tribunal mais casos tratados no PJ. Além de resolver a
questdo da dispersdo espacial desses servigos, também se esperava que o PJ fortalecesse a coordenaco e a
comunicagao entre esses servigos ao conectar fisicamente juizes, promotores publicos, agentes / advogados
do IPAJ, servigos de investigagdo criminal, entre outros e trocando mais informacdes sobre os casos. Embora
haja consenso no sector de que o PJ pode ser uma boa solugdo para a prestagdo de servigos judiciais em
nivel local, os custos envolvidos na infraestrutura sdo uma limitagdo para sua implementagdo mais ampla®,
Sugeriu-se gue o “PJ” fasse visto além do prédio em si, mas como um modelo para proporcionar justica
eficiente, eficaz e inclusiva em nivel local®?, com a recomendacdo de que o governo estabelecesse novos PJs
com base em critérios sélidos e levando em conta as necessidades de justica local e prioridades (cf.
necessidade de dados e andlise acima mencionados). O papel dos tribunais comunitérios em contribuir para
0 acesso a justica, sua independéncia e supervisdo, e sua conformidade com os padrdes internacionais de
administragdo da justica e dos direitos humanos permanece vago.

37 A Sra. Zita Joaquim, Directora Nacional de Planificaggo do Ministério da Justi¢a, Assuntos Constitucionais e Religiosos, entrevista
com a missdo de formulagéo de projectos em 16 de Abril de 2018; O Sr. Jeremias Manjate, Secretdrio-Geral do Tribunal Supremo,
entrevista com a missdo de formulagdo, 13 de Abril de 2018

38 segundo o Institute Nacional de Estatistica (INE), em 2015, a taxa de analfabetismo foi de 44,9%. Veja também dados da
UNESCO em http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002461/246143POR.pdf Pag. 9

% Relatério Final de Avaliagio da Qualidade de Servigo e Satisfacio dos Utilizadores dos PJs, MJACR / PNUD, Maputo 2018, Pp. 29

40 Relatério de Avaliagdo Final sobre a qualidade de servigo dos PJs e a satisfagdo dos usudrios, MJACR / PNUD, Maputo 2018, Pp.
49
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Outras abordagens para melhorar a coordenagdio do sector judicidrio e a prestacio de servicos em nivel
local sdo os julgamentos em campanha pelos quais os actores do sector judicidrio vdo as comunidades para
realizar uma série de julgamentos em um dia, incluindo o juiz e o corpo judicidrio, juntamente com o
promotor publico, policias e o IPAJ / assistente ou advogado. Actividades similares de alcance da Ordem dos
Advogados e das OSC's nas caravanas de justica aceleraram a prestacdo de assisténcia juridica. Ambos se
mostraram bem-sucedidos em reduzir a superlotagdo das prisdes e a prisdo preventiva nas zonas de
intervencdo e foco.

Superlotagdo das prisdes e condigbes e medidos alternativas & priséo

Uma questdo particular de preocupacdo sdo as condigdes e o tratamento das pessoas em detengdo, que nio
cumprem as normas internacionais, inclusive em relagdo a dgua e saneamento, alimentacio e assisténcia
médica. O governo aceitou as recomendagdes do UPR para esse efeito e fez esforcos para melhorar, mas as
limitagBes crénicas do financiamento afectam o sistema de correccdo. O ndmero de detidos continua
aumentando a cada ano, com a tendéncia de a taxa de entrada dos recusos ser mais alta do que a de
saida*!. Tomando a experiéncia de outros paises da regido, Mocambigue embarcou naquilo que é conhecido
como medidas alternativas a prisdo ou penas ndo privativas de liberdade, considerando que muitos dos
julgados, condenados e presos poderiam estar sujeitos a outras penalidades, promovendo assim o aspecto
correctivo de condenar e poupar o estado das despesas com alimentos, assisténcia médica, etc. Enquanto o
Regulamento Interno do Ministério da Justica sobre corre¢des permite sentencas alternativas, o Quadro
legal nacional e o cadigo penal ndo incluiram formalmente a estipulagdo sobre a sentenca alternativa. Como
a disseminagdo do regulamento interno do Ministério da Justica sobre as correcdes tem sido fraca, muitos
juizes ndo aplicam as medidas alternativas previstas na nova legislagdo e enviam acusados e julgados para as

prisdes.

Capacidade limitada de julzes, promotores publicos e advogados na interpretagéio e aplicacio do Direito
nacional e internacional dos direitos humanos

A protecgdo dos direitos humanos implica a aplicagdo de legislagdo especifica, incluindo a constituigio e
instrumentos legais internacionais, bem como o uso de mecanismos regionais ou internacionais aplicdveis.
Isso implica que os juizes e promotores publicos recebam conhecimento especializado e informagdes sobre
os instrumentos existentes de direitos humanos, incluindo actualizacdes e revisGes relevantes. Implica
também que eles tenham o conhecimento técnico e a sensibilidade necessdrios para sua aplicagio. O
Centro de Formagdo Juridica e Judicidria {CFJJ) introduziu em 2017 os direitos humanos no seu curriculo
como um dos tdpicos iniciais na formacdo de juizes e procuradores®. Também pode ser notado que o litigio
estratégico de interesse publico para casos emblematicos de direitos humanos - sejam atagues de
defensores de direitos humanos, casos de deslocamento relacionados & inddstria extrativa ou violéncia
sexual e de género - ainda ndo faz parte da cultura legal em Mogambique, especialmente considerando os
riscos que advogados e defensores de direitos humanos podem encontrar®,

ComissGo Nacional de Direitos Humanos ainda ndo acreditada como uma instituiclio nacional de direitos
humanos

A institucionalizagdo da Comiss&o Nacional de Direitos Humanos (CNDH), que implicou n3o apenas o Quadro
juridico, mas também um processo participativo envolvendo governo, sociedade civil e academia na selecdo
de membros para a CNDH, foi um dos principais esforcos do PNUD sobre a anos passados. Desde que a
Comisséo foi criada em 2012, a plena operacionalizagdo continua sendo um desafio. O mandato inicial da
CNDH inclui a promogdo de direitos humanos, educacdo, monitoria, tratamento e relato de casos e
denuncias, e a dltima revisdo de sua lei também o estabelece como o Mecanismo Nacional de Prevencio

. sr. Domingos Chame Muanquina, Director-Geral da SERNAP, entrevista com a missio de formulagio, 13 de Abril de 2018

%2 5r. Luis Bitone, residente do CNDH, entrevista com a miss3o de formulacdo, 12 de Abril de 2018.

43 Por exemplo, houve relatos de represalias contra juristas. Isto incluiu alguns casos de grande repercussio em 2016, incluindo os
assassinatos de Giles Cistac, um advogado franco-mogambicano baleado em Maputo em 2015; o promotor sénior Marcelino
Vilanculos, morto em Abril de 2016; e Dinis Carlos Silica, outro promotor. https://www.voanews.com/a/kilings-mozambique-
target-lawyers-judges/3638147.html
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contra a Tortura. As lacunas financeiras e de recursos humanos limitaram severamente o escopo do
trabalho e o impacto da CNDH em todas as suas areas de trabalho. Outras instituicBes estatais ndo sdo
legalmente obrigadas a aplicar as recomendagdes da CNDH, consequentemente afectando sua esfera de
influéncia com outros actores estatais e a legitimidade com a populagdc. Também n&o foi acreditado pela
Alianga Global de InstituicSes Nacionais de Direitos Humanos por falta de conformidade com os Principios
de Paris. Embora o Governo esteja comprometido com a Comissdo e ciente do fato de que a existéncia de
um Status A de CNDH é um indicador de progresso sob o ODS 16, as alocagBes orcamentarias do Estado e o
congelamento das contratagdes de recursos humanos publicos limitam-no a um pequeno escritério
dependente de apoio internacional.

Mulheres que enfrentam obstdculos no acesso a justica

a) Osistema de justica oferece protecgfio e resposta insuficientes para as mulheres, particularmente nos
casos de Violencia Baseada no Genero
Como mencionado acima, ha uma falta de dados disponiveis do sector da justi¢a sobre que tipos de casos
gue sdo reportados por quem e subseguentemente julgados, agravados pela fraca informac3o da VBG 3
aplicacdo da lei e ao sector da justica em geral. Cerca de 37% das mulheres com idade entre 15-49 anocs de
idade relataram ter experimentado alguma forma de VBG em suas vidas (incluindo emocional, fisico e
sexual) e cerca de 12% relataram agressdo sexual - e 7% nos ultimos 12 meses.

Mogambique tem a décima maior taxa de casamentos prematuros, com 48% das mulheres entre 20 e 24
anos casadas antes dos 18 anos de idade®. Ha evidéncias, declara¢des da sociedade civil e dados disponiveis
do IPA} e da Ordem dos Advogados, bem como do sistema de Policia e Prisdes sobre VBG: no entanto, um
quadro geral e andlise da resposta do sector da justica criminal a VBG, respostas de qualidade e solugdes
para sobreviventes e impunidade dos perpetradores esta faltando; fazer com que politicas baseadas em
evidéncias e ac¢Bes para proteger os sobreviventes, ou vitimas e melhorar as respostas institucionais e o
sistema regulatério sejam dificeis.

De acordo com uma pesquisa nacional realizada em 2011%, 37,2% das mulheres entre 15 e 49 anos
sofreram algum tipo de violéncia (fisica ou sexual), com um maior incidente em mulheres mais velhas
(idades de 20 a 49 anos). Desse total de mulheres que relataram ter sofrido abuso fisico ou sexual, apenas
1,8% relataram a policia, 40,4% relataram familiares / familiares e 9,3% recorreram a outros mecanismos
{com 50% nunca informando seus casos a ninguém). 3,8% das mulheres relataram ter sofrido violéncia
sexual, com adolescentes e mulheres jovens desproporcionalmente afectadas (idades de 15 a 24 anos).

Em questBes relacionadas com obstéculos sociais e legais ao acesso aos servios de justica e seguranca,
direito de familia, acesso a terra e mulheres detidas, o quadro é ainda mais fraco. As recomendac@es da RPU
em relagdo ao fortalecimento de medidas contra a VBG, a implementagdo de leis e a prevencdo de abuso
sexual nas escolas foram aceitas pelo governo. A maior atencdo e apoio, como por exemplo através da
iniciativa da ONU / UE ou a potencial implantacdo do pacote de servigos essenciais sobre justica e
policiamento para as vitimas da VSBG, sdo bem-vindos e contribuem para preencher esta lacuna analitica, a
médio e a longo prazo, melhorar a prevengdo e a resposta da VSBG a partir de uma perspectiva de justica.

b) Representacio desigual das mulheres nos sectores de justica e Pollcia
A sensibilizagdo sobre o desequilibrio entre os géneros nos sectores do Estado e da justica foi levantada em
Mogambique desde o inicio do movimento da sociedade civil no pais no inicio dos anos 90 e as organizagdes
de mulheres foram das primeiras a subir no palco nacional e local. Isso inclui uma associagdo de lideranca
como a MULEIDE (Associagdo de Mulheres, Lei e Desenvolvimento) e @ AMMC) {Associacdo de Mulheres
Mocambicanas de Carreira Juridica). A organizagdo lider em Direitos Humanos na época (Liga Mocambicana
dos Direitos Humanos-LDH) também era liderada por uma mulher e outras principais posic8es-chave dentro
da organizacdo estavam nas mdos das mulheres. MULEIDE e AMMC) tém sido, desde entdo, aquelas

442016, USAID, https://aidsfree.usaid.gov/sites/default/files/2016.03.29 ghvi moz report nidaapproved rktagged.pdf

5 A pesquisa cobriu uma amostra de 2. 545 mulheres com idades entre 15 e 49 anos. Coletanea Nacional de Estatisticas de
Género, Ministério do Género, Criangas e Acgdo Social. Maputo 2016. Tabela 242, p. 111-112.
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organizacBes que podem ser consideradas como fornecendo servigos legais “de mulheres para mulheres”. A
politica da LDH também se concentrou no emprego de mais advogadas e paralegais, a fim de fornecer a
assisténcia juridica necessaria as mulheres. O IPAJ também buscou envolver mais mulheres entre seus
quadros técnicos: em 2017 o nimero de agentes femininocs era de 247 de 532 (46,4%)%, registrando um
aumento de 4% em relagdo a 2007, quando a equipe era composta de 32 mulheres. 76 agentes,
correspondendo a 42,1%". Por sua vez, o estado, principalmente através de esquardas de policia, sempre
buscou implantar também um servico dedicado as mulheres sobreviventes de crimes e violéncia sexual,
através do chamado “Gabinete de Atendimento da Mulher”, em esquadras selecionadas (embora ndo
todas). Balcdes similares também podem ser encontrados em todos os centros de detenciio e o SERNAP
comecou com uma nova experiéncia: o estabelecimento do “Gabinete Integrado de Apoio & Mulher e 3
Crianga”, gue inclui o fornecimento de um conjunto de servigos, incluindo aconselhamento prisional,
assisténcia social e assisténcia judicidria. Mas, apesar desses esfor¢os, as mulheres ainda se beneficiam
menos da assisténcia legal, principalmente por causa do custo, do estigma, dos servicos prestados
principalmente pelos homens e da falta de sensibilizaco juridica®®.

Mogambique foi elogiado como um exemple em Africa na reduco do desequilibrio de género nos niveis
politico, legislativo e de governacdo. Por exemplo, em 2016, o numero de mulheres no sector plblico,
incluindo as executivas, legislativas e judiciais, tanto a nivel central como provincial, representou 32% do
total de funciondrios publicos (3.457 de 7.210); enquantc o nimero de mulheres nas principais posicdes de
decisdo publica representava as seguintes percentagens: Governo (ministros, vice-ministros, governadores
provinciais, secretarios permanentes ministeriais e provinciais, directores provinciais, administradores
distritais, chefe dos servicos administrativos), 25,6% em 2014 apenas 8,11% em 2004; o parlamento, 40%
em 2014, de 25% em 1994; judicial, 31% dos juizes eram mulheres em 2016%, Em 2017 a situacdo era a
seguinte: parlamento: 94 mulheres deputadas, num total de 250 (37,6%) na actual legislatura (2015-19);
Governo: 16 mulheres Ministras e Vice-Ministras de um total de 39 (41%). O nimero de paralegais do sexo
feminino que foram treinadas de 2006 a 2013 representa 41,6% (361 de um total de 867).

Mas, apesar destes esforcos, as limitagdes persistem particularmente no sector da justica: a percentagem de
mulheres empregadas no Ministério da Justica em 2017 representava 35,37% (2,987 mulheres de um total
de 8,373), com uma imagem semelhante no Ministério do Interior. Por exemplo, havia 1 mulher entre 30
generais; 7 mulheres de 40 membros do Conselho Consultivo do Ministério; 3 mulher entre os 16 directores
nacionais; nenhuma mulher entre os 10 Comandantes da Policia Provincial; e 13 mulheres entre os 25
funciondrios destacados em missdes internacionais de manutencio da paz*,

HIV e Direitos Humanos

O HIV e SIDA constitui um dos mais graves desafios para o desenvolvimento sustentével de Mogambique. A
Republica de Mogambique situa-se entre os dez paises com elevados indices de HIV e TB, (OMS, 2016), e
estd classificado globalmente como a quarta epidemia mais critica ao nivel global. O fardo da doenca afecta
negativamente os ganhos econémicos, em todos os sectores da economia, impacta negativamente nos
agregados familiares mais pobres, na forga laboral dos sectores da economia formal e informal, na
qualidade de vida dos cidaddos sobretudo das pessoas vivendo com o HIV e SIDA e influencia a classificago
do indice de desenvolvimento humano.

De acordo com o Inquérito Nacional IMASIDA 2015, a prevaléncia do HIV entre adultos com idades entre
15-49 é de 13,2%. Em termos regionais a zona sul continuza sendo a mais afectada, e a provincia de Gaza

% Relatéric Anual do IPAJ 2017 (Draft), Maputo 2018. Pp.9

47 Mulheres na Justica, CFJJ. Maputo, 2007, pp. 44

8 0 numero de paralegais do sexo feminino formadas de 2006 a 2013, excepto em 2009, é de 361 de um total de 867 (41,6%)

43 Coletanea Nacional de Estatisticas de Género. Ministério de Género, Criangas e Acgdo Social. Maputo 2016, Tabelas, 185-187,
pp. 103-105

50 Encontro com o Secretério Permanente do MININ, Sr. Zefanias Senete Mabie Muhate e Comandantes da Policia, 12 de Abril de
2018.
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apresenta a maior taxa de prevaléncia entre adultos (25,1%). O relatério do IMASIDA também revelou que a
prevaléncia do HIV & maior nas zonas urbanas do que nas zonas rurais. O relatério IMASIDA revela ainda
uma feminizagdo do HIV, com taxas de infecgdo entre raparigas e mulheres elevadas, tornando-se ainda
mais elevadas se comparadas aos homens. Nas provincias com elevados indices de seroprevaléncia como
Gaza e Sofala, a prevaléncia entre as mulheres jovens € quase cinco ou seis vezes maior do gue nos homens
de idade semelhante.

A luta contra a epidemia constitui uma prioridade do Governo de Mogambigue. O Pais tem registrado
progressos em diversas dreas de prevengdo, tratamento, cuidados, combate ao estigma e discriminacio e na
criagdo de um ambiente favordvel. Isto constitui a resposta nacional as metas globais definidas em
importantes tratados internacionais na 4rea de HIV, TB e Salde, ratificados por Mogambique visando
estancar a epidemia e seus impactos negativos. Em 2015, o Pais adoptou os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, em 2016 a Declaracdo Politica sobre HIV/SIDA: O Rastreio Répido para Acelerar o Combate
ao HIV e Eliminar a Epidemia do SIDA até 2030, a Iniciativa “Fast Track Cities”, “Testar e Tratar”, “50-90-
90” e em Outubro de 2017, o Roteiro Global de Prevencéio 20207 por forma a acelerar os esforcos nacionais
de prevencdo e alcancar as metas e compromissos nacionais e globais para acabar com o SIDA como ameaca
publica até 2030.

A abordagem de Direitos Humanos ocupa um lugar central no combate ao HIV e SIDA e isto encontra-se
plasmado no Plano Nacional de Combate ao HIV e SIDA 2015-2019 (PEN IV). As abordagens biomédicas,
comportamentais, estruturais, de testagem e ligagdo a cuidados, para serem bem-sucedidas devem incluir
esforgos para ultrapassar barreiras de politicas e de direitos humanos. Alguns desafios com que o Pais se
tem deparado para eliminar as grandes barreiras e criar um ambiente favorédvel prendem-se com: i) Fraca
capacidade para coordenar e implementar intervengdes de HIV, Género e Direitos Humanos pelos “agentes
fazedores da lei e agentes implementadores da lei” entre outros actores do Sistema de justica: deste grupo
fazem parte um numero considerado de profissionais que incluem, oficiais da Justica, Juizes, Magistrados,
Procuradores, Advogados, Policias, Parlamentares, a Comisséo Nacional dos Direitos Humanos, e o Provedor
da Justica. Ndo obstante o importante papel que desempenham o seu involvimento no combate a epidemia
no contexto da resposta nacional é muito baixo. Adicionalmente, apresentam-se desprovidos de informacéo
actualizada sobre a epidemia, e o legislagdo relevante nessa drea que lhes permita fornecer servicos de
assisténcia acs grupos alvos em tempo Util e de qualidade. ii) Fraca capacidade do Parlamento para monitorar
a lei e implementar revisdes legais de HIV e SIDA: executar revisdes legais e monitorar a aplicacéo das Leis,
que contribuem na melhoria da vida das pessoas vivendo com o HIV e na defesa dos direitos das pessoas
infectadas e afectadas pelo HIV. iii) Baixo acesso aos servigos de justica ligada ao HIV e Sadde para as PVHIV,
Populagoes Chave, bem como, o desconhecimento dos direitos e deveres legais por parte das 0SC’s que
protegem os grupos alvos. iv) Fraco respeito pelos direitos humanos e a persisténcia do estigma, e da
discriminagdo contra as pessoas vivendo com HIV e grupos especificos na sociedade, e nas Unidades
Sanitdrias. v) Fraca capacidade de resposta dos Municipios em intervencées de HIV nas cidades com elevados
indices de seroprevalencia.

A Comissdo Nacional de Direitos Humanos e o Gabinete do Provedor de Justica, foram recentemente
criados, e desempenham um papel importante, existindo uma clara necessidade de capacitacdo dos
profissionais desta drea em matérias de HIV, género (incluindo violéncia de género) e Direitos Humanos.

Fraca capacidade interventiva do MINT {a PRM incluindo o SERNIC) na prevengio e combate ao
crime, resultante de “Cadernos de Instrugdo e legislagdo Normativa” da PRM desatualizados e pouco
conhecidos pelos usudrios

De acorde com o Plano Estratégico da PRM 2003-2012, a formagdo do policia e de agentes de investigacdo
criminal, definida como a preparagdo técnico-profissional dos membros da PRM para a realizacdo da sua
missdo, realiza-se na base de um sistema que garante a continuidade do processo de instrugio e educacdo
dos membros da PRM através dos cursos de formagdo, de aperfeicoamento e estagios. A formacdo de

3L Mogambique faz parte do grupo de 26 Paises identificado como um dos paises chaves para a implementag&o do plano global de prevencio devido

aos elevados indices de HIV e o impacto no grupe alvo de adolescentes e Raparigas.
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quadros da PRM e do SERNIC &, em geral, assegurada pelas instituicBes de ensino publicas e privadas,
nacionais e estrangeiras®’. A formagio técnico-policial realiza-se em estabelecimentos de ensino policial
dentro e fora do pais®.

Dentro do Pais, a formacdo de guardas e sargentos realiza-se na Escola Pratica da Policia em Matalane e a
formagdo de oficiais realiza-se na Academia de Ciéncias Policiais em Michafutene®. As duas instituicBes tém
a incumbéncia de realizar cursos de especializacio® nas diferentes dreas de atividade da Policia. Existem
também acordos de parceria e cooperacgio, que tem permitido a formag&o ou instrucdo de agentes ao longo
dos anos para fora do Pais por diferentes paises: Cuba, Russia, China, Portugal, entre outros paises.

£ destas influéncias que é proveniente o saber da PRM gue se foi perdendo ac longo dos anos devido ao
fraco processo de “arquivo, documentagdo e gestdo” ao longo dos guarenta anos da sua existéncia.
Adicionalmente, nos ultimos anos com a reforma dos profissionais mais antigos, o recrutamento e
integracdo de novos agentes provenientes de diversas escolas e dreas de saber, tem-se dado uma deficiente
integracio resultante da desatualizagio de muitas ferramentas bdsicas introdutdrias ao trabalho da policia

designados como “cadernos de instrugio”.

Desta forma, visando ultrapassar esta situagdo se recomenda o reforco da area de gestdo de conhecimento
por via do Fortalecimento do repositério do saber da PRM, de modo a que este possa reunir os varios
saberes que datam do periodo anterior & Constituigdo da Replblica de Mogambique de 1990, que trouxe
profundas transformagdes na vida politica, econémica e social do Pais, que resultaram na criagdo da PRM,
como forma de adequar a Policia mogambicana a conjuntura do Estado de Direito Democratico. Urge
sistematizar e valorizar como pedra angular dos valores das atuais e futuras geracdes, e se torna urgente
que o Departamento de Estudos e Projetos, reconstrua e contextualize os varios saberes da PRM
desenvolvidos, mas sem arquivo ao longo dos quarenta anos da sua existéncia. E isto, passa
necessariamente pela revisdo, modernizacdo dos Cadernos de Instrugdo (os Instrumentos Normativos) e de
desenvolvimento de novas ferramentas outros saberes por desvendar.

Inexistencia de uma Estratégia de Policiamento Comunitdrio

As MigracGes rural-urbano; pobreza e desemprego; deficientes processos de integragdo social econémica, a
violéncia nas comunidades, os linchamentos tem contribuido para criagdo de bolsas de inseguranca nas
comunidades. O recente desacelerar da economia e a recente instabilidade politico/militar que o pais
enfrentou desde 2013, em algumas areas geograficas de Mogambique, trouxe de volta desafios em relacéo
aos movimentos migratdrios campo-cidade, deslocagde interna de populagdes, desemprego, inseguranca ao
nivel dos bairros em dreas que se tinham tornade menos desafiantes na década passada, tais como ataques
as familias e populacBes, pequenos furtos, assaltos a seguranga pessoal, incluindo a morte de pessoas com
impacto na protecdo dos individuos, bens e servigos. Estes desenvolvimentos requerem um rapido re-
enfoque das atividades do PRM em relacdo a seguranga, prote¢do dos individuos e os direitos humanos com
vista ao reforco das suas capacidades que lhes permitam abordar com maior eficiéncia estes desafios.

A PRM tem procurado estreitar os lagos de cooperagdo com a comunidade através da chamada ligacdo
policia-comunidade. Na verdade, a Ligagéo Policia-Comunidade, assente no universo de alguns paises como
Policiamento Comunitario, é sem duvidas, a base da prevengdo e combate da criminalidade, o que justifica o
fortalecimento dos lacos da PRM com as comunidades a quem deve proteger.

Dois grandes desafios se colocam nesta rea: ndo existe uma estratégia organizada de prevengdo criminal;
da mesma forma, n3o existe uma estratégia organizada de policiamento comunitario. Ha acGes esporddicas

52 Muitos membros da PRIM encontram-se matriculados em escolas e universidades para aumentar o seu nivel académico e técnico-profissional.

58 Quanto 3 formag3o fora do pals destaca-se a participagdo de membros da PRM nos cursos de licenciatura em ciéncias policiais em Portugal, 3
participagdo em cursos de especializagéc na Espanha e nos paises da Africa Austral, nomeadamente Africa do Sul, Botswana, Tanzania.

54 Dadas as dificuldades de ordem logistica e financeira Michafutene tem sido chamado a realizar cursos de guardas e sargentos em simulténeo com
os de oficiais, situagio essa que se vaj superando a medida em que Matalane se vai organizando.

55 Nos ultimos anes foram realizados cursos de especializagdo, tais como: investigagdo criminal, trénsito, explosivos, anti-droga, protecgdo de altas
personalidades, informag3o interna, vitimas e catéstrofes.
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gue tém sido levadas a cabo, nesse sentido, mas ndo tém uma natureza estratégica e o seu dmbito de
abrangéncia, em termos de entidades envolvidas, é limitada. Nos novos instrumentos por desenvolver, o
Policiamento Comunitaric como patriménio da humanidade, tem na Policia Mogambicana, algum saber que
parte da experiencia da Ligagdo Policia Comunidade que por ndo estar sistematizado, ndo tem como ser
referenciado na PRM, na regido & no mundo.

Servico Nacional de Investigacao Criminal- SERNIC recentemente criado, com um mandato relevante e nivel de
procura elevado de seus servigos pelos individuos, pela sociedade e pelas instituigSes

O Servico Nacional de Investigacao Criminal SERNIC ‘e recente e foi criado ao abrigo da Lei 2/2007 de 9 de
Janeiro, com vista a responder com eficdcia e efeciéncia aos desafios de prevencdo, investigacdo criminal e
da Instrucdo preparatoria de processos-crime.

Compete a SERNIC, a investigacdo de entre outros Tipos Legais de Crime os seguintes:

a) Todos tipos de homicidios (de pessoas com problemas de pigmentagdo da pele e/fou com calvice
para fins supesticiosos; os linchamentos “os linchamentos resultam de uma insatisfagdo de pessoas
avidas da justica. Muitas vezes, as vitimas ndo encontram a justica; os crimes ndo sdo esclarecidos.
As pessoas perdem confianga nos Orgdos de Administragdo da Justica, incluindo a PRM e o SERNIC,
e acabam por fazer justica pelas préprias mdos. S3o vérias as vezes que quem é linchado ndo é
aquele que praticou o crime, mas aquele que se julga que terd cometido, ou aguele que paga pelos
outros.”;

b) Crimes contra a integridade fisica (maus tratos ou sobregarga de menores, idosos ou incapazes);

c) Crimes contra a liberdade das pessoas (escraviddo, trafico de pessoas, rapto);

d) Coito com transmissdo de doencas (HIV-SIDA);

e) Violéncia domestica;

f) Violacdo de menor;

g) Actos sexuais com menores;

Entre outros.
Dos maiores desafios que se colocam nessa drea se inclui: i) a falta de uma Estrategia de investigacdo

criminal que permita orientar as accoes dos investigadores ao nivel nacional; ii) a falta de meios técnicos,
circulantes (viaturas apropriadas para o transporte de reclusos), materiais (equipamentos laboratoriais)
dentre outros instrumentos de pericia que permitem o fortalecimento das capacidades; iii) fortalecimento
dos servigos de investigagdo policial na estrutura integrada dos palacios de justi¢a; iv) capacidades técnicas
apropriadas para lidar com a demanda dos servicos e novos tipos de crime (electronico, bancério,
cibernetico).

A SERNIC, sendo a instituicdo primaria de investigagdo criminal tem procurado estreitar os lacos de
cooperagdo com outras instituigdes da justica, com a Procuradoria, com os tribunais incluindo com
instituicdes de pesguisa e ainda com outras como ‘e caso da Saude (medicina legal) para melhor
desempenho do seu trabalho. Na verdade, a Ligagdo da SERNIC tanto com as comunidades e com as
instituicoes, & sem duvidas, a base da prevengdo, combate e investigagdo criminal para o desfecho positivo
dos casos por parte de outras instituicoes, o que justifica a necessidade do fortalecimento da SERNIC,

. ESTRATEGIA PARA O PAPEL DA ONU E DO PNUD E SUA CONTRIBUIGAO PARA O ESTADO DO
DIREITO, O ACESSO A JUSTICA, OS DIREITOS HUMANOS, HIV E SIDA, GENERO, SEGURANCA E
APAZSUSTENTAVEL EM MOGCAMBIQUE

O Projecto responde as Prioridades Nacionais de Desenvolvimento em Mogambique. A reforma da Justica

alargada é uma prioridade chave na Agenda 2025 do Governo®, que articula a visdo nacional de

Mocambigue com uma visdo de impulsionar Mogambique para o estatuto de rendimentc médio até 2025.

Estd alinhada com a prioridade nacional 1: Consolidar a unidade nacional, paz e soberania. O Programa

Quinguenal do Governo (PQG) procura operacionalizar isso e fornece a estrutura para todo o planeamento

anual e orgamentos nacionais. Como tal, este programa estd alinhado com isso. O Projecto também

contribuird para os compromissos de Mogamhbigue em relagdo a RPU e ODS 16 (paz, justica e instituicdes

56 http://www.foresightfordevelopment.org/sobipro/55/130-agenda-2025-the-nations-vision-and-strategies
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fortes), ODS 10 (Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles), e ODS 5 (igualdade de género e
empoderamento de mulheres e raparigas), E ODS 3 (salide de qualidade e assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todos, em todas as idades), visando melhorar o acesso dos cidaddos
particularmente mulheres e outros grupos vulnerdveis (PVHIV e SIDA e populagBes chave) aos servigos de
justica a nivel central e descentralizado, abordando violéncia baseada no género e contra as mulheres (VCM),
apostando em mecanismos de promocao e proteccao dos Direitos Humanos e se concentra em abordar as
barreiras culturais de género na justica e na reforma do sector de seguranca. Estad também alinhado com a
Agenda 2063 da Unido Africana.

Vdrias accBes prioritarias que se relacionam directamente com o sector de justica e de seguranca sdo
identificadas no Programa Quinguenal do Governo, do qual o projecto contribuirad para o seguinte:

Expandir a cobertura da rede de Justiga: através de um apoio suave aos servicos integrados de justica, o
projecto focard na maximizagdo do desempenho dessas instituicdes e, ao mesmo tempo, contribuird para
servicos de extensdo de justica em areas remotas através das clinicas moveis.

Implementagdo de sentengas alternativas & prisdo: através do apoio a reforma legal e politica, capacitagdo
institucional, assisténcia técnica e iniciativas de sensibilizagdo.

Consolidar o papel dos Tribunais Comunitarios na pacificagdo e resolugdio de conflitos nas comunidades:
trabalhando em conjunto com o trabalho dos servigos integrados de justica e fornecendo apoio a distritos
selecionados;

Promover a divulgac3o de legislagdo para melhorar a consciéncia legal dos cidaddos: através do apoio a
iniciativas de sensibilizac3o;

Prestar assist&ncia juridica e judicial & populagio economicamente desfavorecida: através de apoio através do
IPAJ;

Promover um maior acesso 2 justica e lel para os cidaddos: um tema transversal que atravessa todas as
intervencdes do projecto;

Fortalecer a articulacdo entre o Estado e as organizagBes da sociedade civil: por meio do trabalho de
promocado e proteccdo dos direitos humanos

Garantir a integragdo da perspectiva de género nas politicas e estratégias da CNDH e do Gabinete do
Provedor de Justica;

Promover o avango da mulher na Policia e no Sector da Justica

Fortalecer as intervencdes do MINT e do MICR na assisténcia as vitimas de VBG gue permitem prevenir e
combater as praticas sociais nocivas incluindo a violéncia contra a pessoa idosa e pessoa com deficiéncia
como resposta ao Il Planc Nacional de Accac do Pais de VBG;

Prevenir e Combater o HIV e SIDA, bem como o estigma e discriminacao na corporagdo, nas Prisoes e no
local de trabalho;

Fortalecer a capacidade dos principais intervenientes, do Sistema de Justica “os agentes Fazedores da Lei e os
Implementadores da Lei” para coordenagdo e execugdo das intervencdes de HIV e Direitos Humanaos;
Reforcar a capacidade de trés municipios (Cidade do Maputo, Matola e Xai-Xai) em interven¢des de combate
a epidemia do HIV nas cidades;

Fortalecimento das OrganizagBes da Sociedade Civil, de proteccao as populacdes chaves, e das PVHIV para
monitorar a implementac8o da legislacdo de combate ao estigma e discriminag¢do aumentando o acesso aos
servigos de saude e de Justica;

Actualizar, modemizar os cadernos de instrugdo da PRM e reforcar as habilidades técnicas na PRM e na
SERNIC;

Promover um maior didlogo entre a Policia, a SERNIC com a comunidade promovendo um maior didlogo e
cooperagdo na prevengdo e combate ao crime;

Potenciar a SERNIC com base no seu mandato de modo a potenciar as capacidades de investigagdo dos
crimes ocorridos nas comunidades e o seu papel de referente aos tribunais e a outras instituigdes de justica.

O Projecto baseia-se nas ligdes do apolo anterior e de anos de apoio das Nag8es Unidas e parceiros de
desenvolvimento a justica e seguranca, incluindo a Avaliagdo do Programa para o Estado de Direito de 2017.
As intervenc®es do projecto sdo projetadas para buscar iniciativas estratégicas para fortalecer a capacidade
de instituigbes selecionadas para prestar servicos publicos eficazes e responsaveis no sector de Policia,
Justica, Seguranca, Saude e direitos humanos, bem como para melhorar a sensibilizagdo e acesso a direitos
humanos,das comunidades e de grupos vulneraveis, particularmente mulheres e outros grupos vulneraveis
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(PVHIV e SIDA e populagbes chave), a servigos de justiga disponiveis e ao cumprimento de seus direitos
humanos.

Conforme destacado na seccdo anterior, o projecto também esta alinhado com o actual UNDAF 2017-2020
e o Documento de Programa de Pais do PNUD 2017-2020” Resultado UNDAF 8: Todas as pessoas
beneficiam de instituicdes e sistemas de governagdo democraticos e transparentes que garantem a
consolidacdo da paz, os direitos humanos e uma prestagdo de servicos equitativa; RESULTADO 4: As
mulheres e raparigas desfavorecidas beneficiam de politicas, normas e praticas abrangentes que garantam
o0s seus direitos humanos.

0 novo projecto terd os seguintes objectivos estratégicos:

2.1. Aproveitando a vantagem comparativa do PNUD a nivel global e nacional no acesso & justica, no programa
de direitos humanos, Género, HIV e SIDA e Policia e ligdes de Mogambique:

Com uma histéria de alcancar resultados notaveis como parte de sua estratégia mundial de assisténcia ao
desenvolvimento na drea de governagio democratica e estado de direito, 0 nicho especifico do PNUD estd
na melhoria do desempenho da justica e sistemas relacionados, facilitando politicas voltadas para os direitos
humanos e com perspectiva de didlogos de politicas responsivas de género sobre reformas do sector da
justica e fortalecer os mecanismos de acesso a justica que resultam em melhor proteccdo dos direitos
humanos. O PNUD reconhece globalmente o supremo papel complementar das organizagdes da sociedade
civil e das instituicdes nacionais de direitos humanos para fortalecer as capacidades das pessoas de buscar e
acessar soluces juridicas que de outra forma permaneceriam inacessiveis a eles e promover um espaco
civico para o debate sobre direitos humanos e consolidagdo de uma cultura de direitos humanos. Esta
abordagem de desenvolvimento é consistente com o forte compromisso do PNUD com a Agenda 2030,
incluindo os Objectivos 3,5,10 e 16 dedicados a assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades; Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;
Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles e promover de sociedades pacificas e inclusivas para
o desenvolvimento sustentavel, a provisdo de acesso a justica para todos e a construgdo de instituicdes
eficazes e responsaveis em todos os niveis.

Em Mocambique, o PNUD tem sido um parceiro de longa data na justica e direitos humanos, bem como
questdes mais amplas de governagio, seguranga, construgdo da paz e estado de direito, género e HIV e SIDA
exemplificadas pela priorizacio dessas questdes no UNDAF e no CDP, como mencionado acima, e a decisdo
de elaborar uma terceira fase de acesso 2 justica e programacdc de direitos humanos, género, HIV e SIDA e
Seguranca. O contexto financeirc e o apoio dos doadores em questbes de responsabilizagdo, direitos
humanos e justica e envolvimento com actores estatais nestas areas prioritarias dificultam este
envolvimento na pratica. Dadas as necessidades e demandas urgentes da populag&o e da sociedade civil,
bem como do préprio governo, o PNUD continuarad e ampliara o seu apoio ao sector.

2.2 Estratégia: abordagem sequenciada e parcerias

A fim de complementar a alavancagem politica e operacional da CNU e promover mais apoio internacional
ao sector, continuar desenvolvendo a capacidade tanto dos detentores de deveres quanto dos detentores
de direitos de promover a justica e os direitos humanos, e fortalecer sua capacidade técnica interna, o
Projecto do PNUD destina-se a investir recursos basicos do PNUD no acesso a justica e ao fortalecimento do
sistema nacional de direitos humanos: recuperar o impeto, identificar incentivos mais amplos para a
consolidacdo do estado de direito e construir confianga e mobilizar parceiros internacionais. Esforgos e
actividades deste projecto estardo ligados a (i) convocacdo e melhoria da coordenagdo entre as partes
interessadas e consolidagdo e apoio a mecanismos de coordenagdo nos niveis nacional e local, (i) prestagdo
de assisténcia técnica ao sector de justica, seguranga e direitos humanos para melhoria de dados, (iii)
recolha e anédlise de reformas baseadas em evidéncias e prestacdo de servigos a populagdo, incluindo o
fornecimento de linhas de base para o sector da justica e assisténcia internacional ,enquanto focaliza a
capacidade de mulheres, cidaddos em pris8o preventiva e outros grupos vulneraveis (PVHIV e populag&es
chave) para reivindicar seus direitos e acesso a servicos, e em geral identificar aceleradores em diregéo ao
alcance dos ODS 3,5,10 e 16 e garantir uma paz efectiva em Mogambigue,

ST hittp//www.africa.undp.org/content/dam/rba/docs/Programme%20Documents/Mozambigque%20CPD%202017-2020.pdf

20



Para este efeito, o PNUD estd a servir todo o sistema das NagBes Unidas desde uma perspectiva
programatica e técnica, e nas suas politicas e operagdes didrias. O PNUD colaborard efou prestard
conjuntamente justica e assisténcia aos direitos humanos com outras entidades das NagGes Unidas,
especialmente no que diz respeito ao acesso das mulheres a justica, direitos humanos e respostas
abrangentes aVBG, bem como parz ajudar a lideranga da ONU em guestdes relacionadas com o estado de
direito, justica, seguranca, género, HIV e SIDA e direitos humanos em Mogambique. A fase de andlise e
desenho deste projecto foi realizada por meio de uma missdo de consulta dos assessores de justica e
direitos humanos do PNUD e da equipe do escritdrio nacional, juntamente com o escritério regional do
ACNUDH, com vista a apoiar conjuntamente alguns dos resultados do projecto. O PNUD se associard ao
ACNUDH especialmente no que diz respeito ac apoio a CNDH, considerando a parceria global existente
entre o PNUD, ACNUDH e as CNDH - e para beneficiar e aproveitar mutuamente os respectivos
conhecimentos, mandatos e vantagens comparativas relacionados ao desenvolvimento de capacidade e/ ou
proteccio. O ACNUDH concentraré esforgos adicionais no apcio ao mecanismo nacional de notificacdo e
acompanhamento de mecanismos internacionais (NMRF), envolvimento e proteccdo de defensores da
sociedade civil e dos direitos humanos e ratificacio de instrumentos adicionais de direitos humanos.

A estratégia proposta responde as prioridades nacionais de desenvolvimento do sector da justica, policia,
direitos humanos, de acordo com o Programa Quinguenal do Governo 2015-19 e as prioridades do UNDAF
2017 - 2020 e do CDP, nomeadamente o pilar lll do CPD sobre “boa governagdo, paz e coesdo social”. Os
resultados relacionados com os ODS 3, 5, 10 e 16 e ainda com o (PEN IV 2015-19): que visa reduzir
significativamente o nimero de novas infecgBes por HIV. Este objectivo é associado a preocupacdo geral de
garantir qualidade de vida as PVHIV e seus dependentes, bem como mitigar os impactos do SIDA nos
sectores de vida econdmica e social do pais. Assim, o PNUD trabalhard com vista a “reforgar o acesso a
justica através do reforco da assisténcia juridica e servigos integrados a nivel local; apoiar a implementagao
de mecanismos alternativos de prisdo; reforcar a capacidade da Comissdo Nacional dos Direitos Humanos;
reforcar a capacidade do Gabinete do provedor da justica, reforcar a capacidade do SERNIC, apoiar a
coordenacdo do processo de Revisdo Periddica Universal; fortalecimento dos sectores da Policia e da Justica
incluindo o SERNIC em matérias de género tanto para avango da mulher, bem como, em accoes de resposta
ao seu mandato para proteccao das meninas, mulheres jovens e outras mulheres vulnerdveis por meio de
mecanismos multissectoriais que ajudam as mulheres e criangas vitimas de violéncia, inclusive por meio da
colaboragdo com parceiros das Nag@es Unidas que trabalham com a violéncia baseada no género; fortalecer
a capacidade da PRM, do SERNIC e do MICR para prevenir e combater o estigma e a discriminagao associada
ao HIV e SIDA no local de trabalho, bem como, coordenar e implementar acgdes de HIV e Direitos humanos;
fortalecer o MINT (a PRM e o SERNIC) para prevenir e combater o crime de todas as formas incluindo ao
nivel das comunidades com a colaboracdo das comunidades.

No geral, a intervencéo é concebida para levar a cabo iniciativas estratégicas para fortalecer a capacidade de
instituicBes seleccionadas do sector da justica, seguranca e direitos humanos para prestarem servigos
publicos eficazes e responsédveis a mogambicanos, particularmente mulheres, detidos preventivamente e
outros grupos vulneraveis, para fazer justica e direitos humanos mecanismos de proteccdo, com uma visdo
de longo prazo da consolidagdo do Estado de Direito.

O PNUD promovera a coordenacdo e o intercdmbio regular de informacdes entre os actores do sector de
justica nacional, conforme solicitado pelas préprias partes interessadas. Ao langar metodologias inclusivas e
participativas para a recolha e analise de dados relacicnados ao acesso a justica e a promog&o e protecgdo
dos direitos humanos, envolvendo actores nacionais e locais do governo e dos tribunais, da Ordem dos
Advogados e da sociedade civil, espera-se que a coordenagdo e apropriacdo do sector judicidrio de dados,
abordagens e parcerias para prestagdo de servigos e sensibilizagdo. O PNUD também desempenhara um
papel de convocagdo da comunidade internacional sobre o estado de direito, a justica, seguranca e os
direitos humanos, para promover a cooperagdo e assisténcia ideais aos parceiros nacionais.

O projecto é formulado para alcangar cinco (5) resultados seguintes:

Resultado 1: Maior acesso a justica nos niveis nacional e local, com um enfogue na incluséo (em n&o deixar
ninguém para trds): Trabalhando com diferentes titulares de direitos, incluindo o Centro de Formagdo
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Juridica e Judiciaria (CFJJ), o Tribunal Supremo, o Ministério Piblico, a CNDH, o IPAJ, o SERNIC e o SERNAP, o
projecto fornecerd apoio direccionado para melhorar o desempenho do sector em vérios niveis. Na
assisténcia juridica, o projecto ird reforgar a parceria, a cobertura e a gualidade dos servicos, fornecendo
apoio de capacidade as OSC, bem como apoio directo a organizagdo das caravanas de justica. A avaliagdo
anterior do PNUD recomendou que o apoio fosse continuado e reforgado a nivel local, utilizando o conceito
de paldcios da justiga. Serd prestado apoio aos paldcios existentes que visam a cadeia de justica criminal,
incluindo a coordenacdo entre instituicbes e suas capacidades para prestar servigos as comunidades. O
PNUD também ird explorar com o Governo e os parceiros, a viabilidade de aumentar o escopo destes para
outros locais, com base em critérios de priorizagdo sélidos e baseados em evidéncias. Um foco importante
também serd a reduc3o da superlotagdo das prises, trabalhando com o sector de justica criminal e
provedores legais. Um elemento chave deste compromisso serd promover a estrutura alternativa de
sentenciamento para desviar infractores, particularmente aqueles acusados de infracbes menores. Factor
crucial no acesso na justica inclui a aceleragdo da investigagdo criminal conferindo maior confianga do
cidaddo ao sistema de justica.

Resultado 2 - Sistema Nacional de Direitos Humanos fortalecido: promover uma série de iniciativas para
fortalecer as capacidades institucionais das Instituicoes Nacionais de Direitos Humanos, (CNDH) para
melhorar a monitoria, a denlncia, a investigacdo e a recolha de dadocs, a fim de apoiar a implementagdo dos
recursos humanos internos. Fortalecimento da estrutura de direitos, incluindo as recomendacdes do UPR. O
projecto realizara intervengdes estratégicas para fortalecer a capacidade da CNDH e do GPJ de se tornarem
defensores eficazes dos direitos humanos, fortalecer sua capacidade de assessorar @ monitorar 0s governos
no progresso dos direitos humanos e dos ODS, e melhor parceria e coordenagdo com a sociedade civil e
outras partes interessadas. O projecto estabelecerd e fortalecera parcerias entre a CNDH e as organizagBes
regionais e globais que apdiam as INDHs, a Alianga Global de Instituices Nacionais de Direitos Humanos
(GANHRI) e a Rede de Instituices Nacionais Africanas de Direitos Humanos (NANHRI). Finalmente, o
projecto trabalharad no apoio a mecanismos nacionais de denuncia. Este resultado serd co-liderado pelo
PNUD e ACNUDH.

Resultado 3 - O acesso das mulheres 3 justica e os direitos humanos das mulheres fortalecidos, com foco na
Redug3o da Violéncia Baseada no Genero;

No planc interno, o Projecto logo no inicio devera responder as directivas do Governo de Mogambique
reforcadas no “Plano Nacional de Accao de Mulher, Paz e Seguranca “(domesticacdo da Resolugdes da ONU
nr. 1325 Sobre Mulher, Paz e Seguranca) que recomenda o desenvolvimento de uma estratégia de Género
nestes sectores. Isto estd em linha também com o plasmado no PEI da Justiga e nc Plano Estratégico da
PRM.

No plano externo, ambos o MINT e 0 MJCR sdo parte importante do Mecanismo Multisectorial de Violéncia
Baseada no Género e em resposta ao Plano Nacional de Acgdo Il de VBG ambos sectores deverdo
desenvolver planos de accdo sectoriais de combate a Violéncia Baseada no Género. Isto estd em
alinhamento com ambos planos estratégicos da Justica e da PRM, bem como, em alinhamento a
necessidade de fiornecer respostas para as <esolugdes da ONU nr. 1325 Sobre Mulher, Paz e Seguranca de
combate a V4G em situagbes de conflitos militares e a CSW nr.60/2 sobre raparigas, mulheres e 4¥ de
combate a V4G em pases com altos ‘ndices de 4% e S.DA.

Um dos marcos essenciais para o fortalecimento da capacidade das mulheres como detentoras de direitos e
detentoras de deveres, serd no inicio do projecto a implementagdo de um estudo de base para identificagdo
dos servicos de justica existentes e sua capacidade, fornecidos pelo sector através dos paldcios de justiga,
feiras de justica, tendas de justica, servicos de IPAJ e caravanas moveis. Servicos de integragdo social-
econdmica para mulheres pds reclusdo, e casas de assisténcia as vitimas de VBG serdo igualmente
analisados visando fornecer informacio real sobre como os grupos alvos mais vulneraveis beneficiam da
justica. Uma andlise do Quadro legal, regulatério e institucional para identificar pontos fracos e lacunas na
prevencdo e na resposta, que formardo pontos de entrada estratégicos. O Relatério do Pais de “avaliagdo de
ambiente legal-LEA’s de Mocambique” implementado para a drea de HIV e SIDA mas gue cobre legislagGes
de equidade de género j& fornece elementos fortes de andlise legal que permitem verificar como a
legislagdo pode constituir um obstaculo na proteccao dos direitos humanos. Dois que ja foram identificados
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através do processo de consulta do projecto e formardo a base do enfogue no (1) fortalecimento da
assisténcia juridica e educagdo para sensibilizagdo de direitos: apcio aos provedores de assisténcia legal,
incluindo OSCs para fornecer assisténcia juridica e representagdo para mulheres; e (2) apoiar o aumento do
recrutamento e a promocdo de mulheres para as principais instituigdes do sector de justica e seguranga,
incluindo a Policia, o Judicidrio e o Ministério Publico.

Resultado 4 — Agentes Fazedores da Lei e Agentes implementadores da Lei com capacidade para coordenar e
implementar intervencGes de HIV e Direitos Humanos

No plano interno, o Projecto logo no inicio deverd contribuir para que o MINT e 0 MICR desenvolvem um
Plano de Accio de HIV e SIDA em resposta as directivas internas dos seus planos estratégicos sectoriais e
pautam-se na necessidade de implementar a Recomendacdc 200 da OIT de combater o estigma e a
discriminacdo no local de trabalho.

Isto esta em linha também com o plasmado no PEIl da Justiga e no Plano Estratégico da PRM, bem como,
com a Estratégia de HIV e SIDA da Fungdo Publica que recomenda a adopgdo de medidas energéticas para
os setores em cujos niveis de seroprevalencia s3o elevados, um deles ‘e o MINT.

No plano externo, ambos o MINT e o MICR sdo parte importante da resposta Nacional Multisectorial de
Combate ao HIV e SIDA e ambos sectores deverdo desenvolver planos de ac¢do sectoriais de prevencdo e
combate ao HIV e SIDA em resposta ao Plano Estratégico de Combate ao HIV e SIDA (PEN IV 2015-2019) que
tem como um dos principios chaves do PEN IV a Resposta centrada nos Direitos Humanos e na Justica de
Género.

As questdes de Direitos Humanos ocupam um lugar central na resposta nacional multissectorial ao HIV e
SIDA. De acordo com o PEN IV “As interven¢fes de apoio ou cotaliticas sdo aquelas que, incorporando a
dimens3o dos direitos humanos e da justica de género, auxiliam a geracdo e desenvolvimento de um
ambiente favoravel para a criagdo de demanda e maximizacdo do impacto nas actividades programaticas
basicas. stas intervengdes incluem entre outros aspectos a redugdo do estigma e da discriminag¢do, os
programas chave de direitos humanos.

A inclusdo de intervencBes cataliicas na resposta nacional ao 44 e S.BA tem em vista, por um lado, reduzir
os indices de violagdo de direitos humanos das PVHS, bem como contribuir na minimizagdo e suprimento das
iniquidades de género, ajudando a eliminar praticas socioculturais que constituem uma total violagdo dos
direitos individuais, das mulheres, e dos direitos humanos.”

Serao fortalecidos os Agentes Fazedores da Lei e dos Agentes Implementadores da Lei” (oficiais da stica,
Azes, Magistrados, Procuradores, Advogados, Polcias, Parlamentares, a Comissdo Nacional dos Direitos
Admanos, e o Provedor da Alstica) para coordenacdo e execucdo das intervencdes de HIV e SIDA e Direitos
Humanos; bem como, a capacidade do “Parlamento” para promover uma melhor monitoria e
implementacdo de Revisdes Legais em HIV e SIDA.

Outros atores relevantes serdo as OSC’s de defesa de PVHIV, Populacoes chave e as populages vulnerdveis
no combate ao estigma e discriminacdo relacionados ao HIV. Na abordagem descentralizada trés Municipios
serdo engajados: Cidade de Maputo, Matola e Xai-Xai visando fortalecer a sua capacidade de combater o
HIV e SIDA nas cidades gue se apresentam com niveis de seroprevalencia elevados.

Fesultado 5. Fbrtalecidos os conhecimentos técnicos e capacidade da Policia e da SERNIC para prevenir e
combater o crime e para um maior diélogo e engajamento participativo com &s comunidades.

Para abordar os desafios descritos e em conformidade com a tecria da mudanga o projeto dard o seu apoio
nas seguintes dreas: a) apoio na revisdo e adequacgdo dos cadernos de instrugdo; b) capacitacdo dos agentes
com base nos cadernos revistos; ¢) apoio na elaboracdo de instrumentos normativos; c) formacdo dos
investigadores/instrutores de processos criminais nestas areas;

Este apoio servira para colmatar as lacunas identificadas nesta area que se prendem com: i) ferramentas de
inducdo designadas por cadernos de instrugdo que permitem a pericia técnica policial encontrarem-se
desfasadas; ii) a fraca capacidade dos laboratdrios e de outros meios auxiliares e investigagéo; iii) o registo
operativo da investigacdo criminal ndo é utilizado, o que concorre para a baixa operatividade do trabalho
policial em areas especificas e no seu todo; iv) outros normativos legais relevantes da vida da PRM
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encontram-se desatualizados; d) os Piquetes Operativos estdo desprovidos de meios circulantes para se
chegar em tempo oportuno, isto é, com maior rapidez no Local do Crime antes que se destruam as provas
do crime; e) os investigadores da SERNIC encontram-se desfasados de conhecimentos e de meios técnicos
que permitam aos investigadores descobrir, revelar, ocupar e transportar os vestigios do crime para as
peritagens; f) os laboratérios criminalisticos sem equipamentos apropriados e desprovidos de meios
técnicos necessarios para a realizagdo de pericias, como de ADN; g) falta de viaturas celulares, em
quantidade e qualidade para o transporte de detidos para a realizagdo de vdrias acgdes de investigagdo e
instrucdo criminal, pois, agueles, muitas vezes sdo escoltados a pé atravessando as vias publicas,
prejudicando desta feita o principio constitucional de presuncdo de inocéncia, pois quem os vé pode criar na
sua mente a ideia de que s3o culpados da pratica de quaisquer infracges criminais; g) falta de salas de
interrogatérios apropriadas para garantir a privacidade do sujeito interrogado e, dai, poder confessar de
forma natural sem quaisquer constrangimentos, pois estando somente na presenga do interrogador pode-
Ihe dar maior confianga e seguranga.

0 Policiamento Comunitario, ocupa um lugar cimeiro na estratégia de prevencdo do crime e de acordo com
o Programa Quinquenal do Governo. Para abordar os desafios descritos e em conformidade com a teoria da
mudanca o projeto dard o seu apoio nas seguintes dreas: a) Elaboracio da Estratégia de Policiamento
Comunitdrio gue redna as instruces de forma padronizada da base até ao topo; b) Elaboracdo da Estratégia
de Investigacio Criminal: c) Elaboracao do Plano Estrategico da SERNIC; d) Fortalecimento das capacidades
dos agentes em matérias de investigagdo criminal; e) dotar os intervenientes dos meios matérias
apropriados para a execugdo do seu mandato; f) fortalecimento da base de dados que permita catalogar e
controlar reicindentes de crimes sobretudo aqueles associados a VBG, que muitas vezes escapam ao
controle de monitoria do cumprimento de suas penas.

Uma estratégia uniforme e padronizada ird auxiliar ao engajamento dc topo a base e vice-versa das
populagdes com a PRM e com o SERNIC gue tem sido intervenientes criticos no desenvolvimento de modelo
de seguranga, bem como na prote¢do das criangas, das mulheres, pessoa idosa, pessoa albina, pessoa
deficiente, e outros vulneraveis com base em instrucdes padronizadas, sustentaveis e que j& se provaram
eficazes desde a base até ao topo.

A participacdo das pessoas nos processos democraticos constitui o pilar da governagdo democratica. Assim,
a participagdo é evidenciada através da educagdo civica sobre direitos humanos, o envolvimento dos
cidad3os e a consciencializag&o.

Dentre os grandes desafios associados a esta drea destacam-se: i) fraca estruturacdo e organizacdo do
servico de policiamento comunitério que possa permitir aos cidaddos fazer com que as suas vozes sejam
ouvidas desde o nivel local e responsabilizar os decisores e o0s agentes implementadores da lei; ii)
inexisténcia de uma Estratégia de Policiamento Comunitério que relina as instrugdes de forma padronizada
da base até ao topo.

Adicionalmente, reforcar o papel da SERNIC de suporte do sistema de Justica e para fazer encaminhamento
dos processos em suas maos. O acesso dos cidaddos aos tribunais ndo pode somente significar o
cumprimento postulado na Constituigdo da Republica de Mogambique. Ele vai além disso. Significa também,
em processo penal, o direito a um devido processo-crime; a garantia da instrugdc preparatdria justa e
célere, isto & gue termine no prazo dentro dos limites estabelecidos no Codigo de Processo Penal. O
SERNIC, ao remeter o processo-crime, cujo crime foi devidamente investigado, com provas bastantes, no
prazo consentdneo com a lei, permitindo as demais entidades da justica tomarem as decisdes
correspondentes, estard a buscar/recuperar a confianga dos cidaddos.

A teorla da mudanga
Com base nos desafios de analise situacional e desenvolvimento apresentados acima, o0s riscos actuais e
futuros apresentam a seguinte Teoria da Mudanga (ToC):

Se a prestagdo dos servicos de justica, os mecanismos de direitos humanos e o acesso a justica,
especlalmente para as mulheres e grupos vulneraveis forem fortalecidos, coordenados, inclusivos,
transparentes e participativos com respeito aos direitos humanos, entdo elas contribuirdo para manter a paz e
a estabilidade e para melhorar o acesso 3 justica e aumentar a confianca das pessoa nas instituicbes de justica
e Direltos Humanos.
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Essa estratégia baseia-se no pressuposto da teoria de mudanga de que os investimentos no fortalecimento
da capacidade institucional precisam ser equilibrados com o trabalho mais orientado pela demanda que
constréi a confianga da comunidade e do usudrio nos actores do sector de justica e direitos humanos para
que eles possam exigir maior responsabilidade e responsabilidade. Servicos melhorados. A teoria da
mudanca pressupde que, em Ultima instancia, os cidaddos, especialmente as mulheres e outros grupos
vulneréveis, inclusive detidos sob prisdc preventiva, terdo acesso melhorade a mecanismos de protecgdo a
justica e direitos humanos responsivos e responséveis, como resultado do seguinte:

Reforcar as ligacdes entre as instituigBes publicas e as institui¢des do sector da justica / direitos humanos
para melhorar os processos de insumos e resultados de qualidade;

Assegurar a coordenagdo adequada entre os actores do sector judicidrio de alto nivel em torno de uma série
de metas de interesse publico de alto valor;

Promover o desenvolvimento de capacidades institucionais que gera interface publica e fomenta o
engajamento publico e a cooperagdo efetiva com diversos grupos sociais, com foco nas mulheres e
comunidades com acesso limitado a justiga;

Projectar e implementar servigos direcionados de assisténcia juridica e parcerias entre prestadores de
assisténcia juridica para grupos vulnerdveis, com foco em mulheres e detidos sob prisdo preventiva e
sensibilizac3o de direitos que promovam detentores de direitos fortalecidos;

Garantir o acesso a justica e politicas de direitos humanos, enquadramentos e planos baseados em
evidéncias, inclusivos e transparentes, implementados em conformidade com as normas internacionais e
responder as necessidades dos grupos vulneraveis e progresso em diregdo a Agenda 2030 e SDG16 e SDG5
em particular.

Fortalecer as capacidades dos principais atores “fazedores da lei e implementadores da lei”, que gera uma
maior colaboracao entre atores na implementagdo de intervengdes de HIV e Direitos Humanos contribuindo
para reduzir os niveis de seroprevalencia no Pais.

Atualizar principais ferramentas de prevengdo e combate ao crime, com base no repositério de saber da
PRM, permitindo respostas alinhadas com padroes internacionais e com outros tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Pais.

Fortalecer as capacidades da SERNIC de modo a que a instituigdo possa garantir a eficicia e a eficiéncia aos
desafios de prevencdo criminal e da instrugdo preparatoria de

processos-crime com o esclarecimento célere dos crimes e responsabilizagdo dos seus agentes; a redugdo
do nimero de processos-crime ndo concluidos, por conseguinte, a redugdo das pendéncias processuais; a
melhoria de controlo do movimento e da tramitag8o processual; o melhor controlo dos prazos de prisdo
preventiva; melhoria na gestdo dos dados estatisticos; maior controlo dos objectos e bens apreendidos nos
processos-crime; atendimento ao publico com exceléncia);

Elevar a qualidade investigativa aos niveis aceites internacionalmente.

Estruturas

Princfpios Orientadores

Para alcancar os resultados planeados, o projecto aplicard os seguintes principios orientadores:

Maior apropriagdo nacional inclusiva: O Projecto assegurard um processo inclusivo gue envolva actores
estatais e n3o estatais na identificacdo de prioridades e no desenvolvimento de estratégias nacionais
baseadas em evidéncias seja seguido desde a fase inicial até o final da intervengdo. As perspectivas
nacionais serdo refletidas ao longe da implementagdo e as Actividades serdo vinculadas aos planos nacionais
de desenvolvimento de politicas e regulamentos do sector de justi¢a e direitos humanos. O Projecto
dependera, em grande parte, da pericia nacional e das capacidades para a implementagdo das intervengdes,
de forma que as partes interessadas tenham o poder de assumir seu proprio desenvolvimento e possam
apoiar com maior sustentabilidade os sectores.

Maior parceria entre o governo e a sociedade civil: A parceria com a sociedade civil serd uma questdo
transversal crucial entre os cinco produtos. As plataformas para o engajamento civico serdo continuamente
construidas para melhor apoiar a participagdo publica nos processos nacionais de tomada de decistes e
contribuir para moldar o debate e a politica sobre questes de justica e direitos humanos e, em Ultima
andlise, informar e orientar a formulagdo de politicas no nivel central. Aumentar a produc8o de relatorios, a
monitoria e a defesa da mudanca em todos 0s niveis garantirdo que as informagBes geradas por esse
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